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М.6. Организация и осуществление подготовки населения в 

области ГО и защиты от ЧС.   

  

Тема 6.5. Особенности деятельности должностных лиц ГО и РСЧС 

по организации подготовки в области ГО и защиты от ЧС неработающего 

населения, а также по участию в обучении подрастающего поколения в 

области безопасности жизнедеятельности.  

 

СОДЕРЖАНИЕ:  

1. Планирование и контроль за проведением мероприятий по подготовке 

неработающего населения.   

2. Координация деятельности органов и организаций, участвующих в 

подготовке неработающего населения.   

3. Организация разработки, изготовления и внедрения наглядных пособий, 

памяток, листовок и другой пропагандистской литературы в интересах 

подготовки неработающего населения.  

4. Взаимодействие должностных лиц ГО и РСЧС с должностными лицами 

органов управления образованием и образовательными организациями по 

изучению предмета ОБЖ и дисциплины БЖД, а также проведению 

мероприятий с подрастающим поколением в области безопасности 

жизнедеятельности.  

  

Учебная литература и пособия:   

1. Федеральный закон от 12.02.98№ 28-ФЗ «О гражданской обороне».  

2. Федеральный закон от 21.12.94  № 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера».   

3. Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 № 1485 «Об утверждении 

Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера».  

4. Постановление Правительства РФ от 2.11.2000 № 841 «Об утверждении 

Положения о подготовке населения в области ГО».   

5. Примерные программы курсового обучения различных групп населения в 

области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера утвержденные МЧС России от 

22.02.2017.  

6. Приказ МЧС России от 29.07.2020  № 565 «Об утверждении Инструкции по 

подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, 

защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
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характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на 

водных объектах».  

7. Постановление АдминистрацииТюменской области от 01.12.2003№388  

«Об организации подготовки населения Тюменской области в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».  

8. Постановление Правительства Тюменской области от 22.06. 2018 № 241-

п«Об организации подготовки населения в области гражданской обороны».  

9. Гражданская оборона. Учебник./ Издание 2-е, переработанное. — М.: АГЗ 

МЧС России, 2018. — 400 с.  

10. Защита в чрезвычайных ситуациях. Учебник. / Издание 2-е, 

переработанное. — М.: АГЗ МЧС России, 2018. — 400 с.  

11. Организация и ведение гражданской обороны и защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера: Учебное пособие / Под общ.ред. Г. Н. Кириллова. - 8-е изд. - М.: 

Институт риска и безопасности, 2013. - 536 с.  

  

Введение  

  

Обучение населения в области гражданской обороны осуществляется в 

рамках единой системы подготовки населения в области гражданской 

обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера.   

Обучение является обязательным и проводится в образовательных 

учреждениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий, в образовательных учреждениях дополнительного 

профессионального образования федеральных органов исполнительной 

власти и организаций, в учебно-методических центрах по гражданской 

обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации, в иных 

образовательных учреждениях дополнительного профессионального 

образования, на курсах гражданской обороны муниципальных образований, по 

месту работы, учебы и месту жительства граждан.  

В рамках единой системы подготовки населения в области гражданской 

обороны и защиты от ЧС важное место занимает работа с населением, не 

занятым в сферах производства и обслуживания (неработающим 

населением). Комплекс мероприятий, связанных с обучением этой категории, 

обеспечивает подготовку его к умелым и решительным действиям в целях 

защиты от опасностей, возникающих в случае угрозы возникновения и 

возникновении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а также 

при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, порядка 
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действий по сигналам оповещения, приемов оказания первой помощи, правил 

пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты. 

Ответственность за организацию обучения неработающего населения и 

проживающего в районах, городах и посёлках возлагается на 

соответствующих руководителей органов местного самоуправления.  

  

1. Планирование и контроль за проведением мероприятий по 

подготовке неработающего населения.   

Обеспечение защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, а также организация и ведение гражданской обороны является 

одной из важнейших задач государственной политики Российской Федерации 

в области национальной безопасности страны.   

Подготовка населения, не занятого в сферах производства и 

обслуживания (далее ‒ неработающее население) осуществляется в рамках 

единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и 

защиты от чрезвычайных ситуаций. Комплекс мероприятий, связанных с 

курсовым обучением данной категории, обеспечивает его подготовку к 

умелым и решительным действиям в условиях чрезвычайных ситуаций.   

органы  исполнительной  власти  субъектов 

 Российской Федерации:  

 планируют обучение населения в области гражданской обороны;  

 организуют изучение в государственных, муниципальных и 

негосударственных образовательных учреждениях начального общего, 

основного общего и среднего (полного) общего образования курса "Основы 

безопасности жизнедеятельности", а в учреждениях профессионального 

образования, находящихся в сфере ведения этих органов, - дисциплины 

"Безопасность жизнедеятельности";  

 создают и оснащают учебно-методические центры или другие 

образовательные учреждения дополнительного профессионального 

образования, имеющие соответствующую лицензию, а также организуют их 

деятельность;  

 разрабатывают с учетом особенностей субъектов Российской Федерации 

и на основе примерных программ, утвержденных Министерством Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий, примерные программы 

обучения должностных лиц и работников гражданской обороны в учебно-

методических центрах или других образовательных учреждениях 

дополнительного профессионального образования, имеющих 

соответствующую лицензию, а также примерные программы обучения 

работающего населения, личного состава  
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формирований и служб;  

 организуют и проводят учебно-методические сборы, учения, тренировки и 

другие плановые мероприятия по гражданской обороне;  

 организуют и осуществляют информирование населения и пропаганду 

знаний в области гражданской обороны;  

 организуют издание (в том числе и на языках народов Российской 

Федерации) учебной литературы и наглядных пособий по гражданской 

обороне и обеспечение ими населения;  

 осуществляют контроль за ходом и качеством обучения населения в 

области гражданской обороны; органы местного самоуправления в 

пределах территорий  

муниципальных образований:  

 разрабатывают с учетом особенностей муниципальных образований и на 

основе примерных программ, утвержденных органом исполнительной власти 

соответствующего субъекта Российской Федерации, примерные программы 

обучения работающего населения, должностных лиц и работников 

гражданской обороны, личного состава формирований и служб 

муниципальных образований;  

 организуют и осуществляют обучение населения муниципальных 

образований способам защиты от опасностей, возникающих при ведении 

военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;  

 осуществляют обучение личного состава формирований и служб 

муниципальных образований;  

 проводят учения и тренировки по гражданской обороне;  

 осуществляют организационно-методическое руководство и контроль за 

обучением работников, личного состава формирований и служб организаций, 

находящихся на территориях муниципальных образований;  

 создают, оснащают курсы гражданской обороны и 

учебноконсультационные пункты по гражданской обороне и организуют их 

деятельность или обеспечивают повышение квалификации должностных лиц 

и работников гражданской обороны муниципальных образований в 

образовательных учреждениях дополнительного профессионального 

образования, имеющих соответствующую лицензию;  

  

Подготовка населения Тюменской области способам защиты и 

действиям в чрезвычайных ситуациях осуществляется в рамках единой 

системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от 

чрезвычайных ситуаций, предусматривающей:  
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 для работающего населения - проведение занятий по месту работы по 

рекомендуемым программам подготовки персонала организаций и личного 

состава формирований под руководством лиц, определяемых 

соответствующими распорядительными документами руководителей 

учреждений и организаций;  

 для неработающего населения - проведение лекций, бесед, просмотр 

учебных фильмов в создаваемых органами местного самоуправления учебно-

консультационных пунктах, привлечение на учения и тренировки по месту 

жительства, а также самостоятельное изучение учебных пособий, памяток, 

листовок, буклетов, прослушивания радиопередач и просмотр телевизионных 

программ по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций.  

 для обучающихся - проведение занятий в учебное время по 

соответствующим программам в рамках курса "Основы безопасности 

жизнедеятельности" и дисциплины "Безопасность жизнедеятельности", 

утверждаемым и согласовываемым в соответствии с действующим 

законодательством (Приложение к постановлению администрации Тюменской 

области от 01.12.2003 № 388).  

  

Формы обучения населения в области ГО и защиты от ЧС.  

  

Учащиеся и студенты образовательных учреждений.  

Обучение осуществляется в учебное время:  

 в общеобразовательных учреждениях по программе курса «Основы 

безопасности жизнедеятельности»;  

 в учреждениях начального профессионального образования по 

программе курса «Основы безопасности жизнедеятельности»;  

 в учреждениях среднего профессионального образования по примерной 

программе «Безопасность жизнедеятельности»;  

 в учреждениях высшего профессионального образования:  

 а) по программе дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» для 

всех специальностей высшего профессионального образования;  

 б) по программе дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» для 

студентов высших учебных заведений Министерства культуры Российской 

Федерации;  

 в) по программе «Организация медицинского обеспечения населения в 

чрезвычайных ситуациях» для студентов высших медицинских заведений.  

Неработающее население.  
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Подготовка неработающего населения организуется по месту 

жительства в учебно-консультационных пунктах (УКП) при 

жилищноэксплуатационных органахпутём:  

 проведения консультаций, бесед, лекций в УКП;  

 посещения пропагандистских и агитационных мероприятий (бесед, 

лекций, вечеров вопросов и ответов, просмотра учебных фильмов и т. д.);  

 изучения памяток, листовок и пособий, прослушивания радиопередач и 

просмотра телепрограмм по тематике ГО и защиты от ЧС;  участие в 

комплексных учениях и тренировках по ГО и защите от ЧС.  

Ответственность за организацию обучения этой группы населения 

возлагается на руководителей гражданской обороны муниципальных 

образований районов, городов. Непосредственными исполнителями являются 

руководители жилищно - эксплуатационных органов и органы управления 

ГОЧС муниципальных образований.  

Основное внимание при обучении данной категории населения 

обращается на его моральную и психологическую подготовку к действиям в 

экстремальных ситуациях, умении прогнозировать последствия возможных 

ЧС, характерных для мест их проживания, воспитания чувства 

ответственности за свою личную подготовку и подготовку членов своей семьи 

к защите от ЧС.  

Учебно-материальную базу УКП 

составляют:  учебные кабинеты;  уголки ГОЧС.  

Учебный кабинет – помещение с учебной мебелью, 

учебнометодической литературой, учебным имуществом и оборудованием 

для проведения занятий по тематике ГО и защите от ЧС. Он включает класс 

(аудиторию, лабораторию) и лаборантскую комнату. В классе проводятся 

занятия по программам обучения в области ГО и защиты от ЧС, в 

лаборантской комнате хранится учебное имущество и оборудование, 

учебнометодическая литература, отчётно-плановая документация.  

В соответствии с тематикой программ обучения должностных лиц и 

специалистов ГО и РСЧС, населения в области ГО и защиты от ЧС должны 

быть развёрнуты следующие учебные кабинеты:  

 нормативно-правовой и методической подготовки;  

 специальной подготовки;  

 оперативно-тактической подготовки;  

 ГО и защиты от ЧС;  

 защиты животных, растений и источников воды (в сельской местности);  

Уголок ГОЧС – часть помещений с учебно-методической литературой, 

учебным имуществом и оборудованием для проведения занятий по 

программам обучения в области ГО и защиты от ЧС. Уголок ГОЧС может 
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https://pandia.ru/text/category/grazhdanskaya_oborona/
https://pandia.ru/text/category/munitcipalmznie_obrazovaniya/
https://pandia.ru/text/category/munitcipalmznie_obrazovaniya/
https://pandia.ru/text/category/munitcipalmznie_obrazovaniya/
https://pandia.ru/text/category/munitcipalmznie_obrazovaniya/
https://pandia.ru/text/category/munitcipalmznie_obrazovaniya/
https://pandia.ru/text/category/munitcipalmznie_obrazovaniya/
https://pandia.ru/text/category/programmi_obucheniya/
https://pandia.ru/text/category/programmi_obucheniya/
https://pandia.ru/text/category/programmi_obucheniya/
https://pandia.ru/text/category/programmi_obucheniya/
https://pandia.ru/text/category/programmi_obucheniya/
https://pandia.ru/text/category/programmi_obucheniya/
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создаваться в кабинетах техники безопасности, безопасности 

жизнедеятельности и в других учебных и служебных помещениях.  

Оформление уголков ГОЧС целесообразно выполнять по следующим 

тематическим разделам:  

 информация о вероятных ЧС природного и техногенного характера 

применительно к условиям конкретной местности, а также об опасностях, 

возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, 

характеристика поражающих факторов;  

 способы защиты от поражающих факторов, характеристика средств 

индивидуальной и коллективной защиты;  

 сигналы ГО, порядок действий населения по сигналам ГО, маршруты 

движения к конкретным защитным сооружениям ГО, порядок подготовки и 

проведения эвакуации, адрес сборного эвакопункта на схеме, маршрут 

движения (транспорта или пешей колонны), пункты посадки и высадки 

населения, пункт размещения рассредоточиваемых и эвакуируемых, порядок 

движения к нему и т. п.  

В уголке ГОЧС для сельской местности дополнительно оформляется 

тематический раздел по организации приёма эвакуированного населения и 

мероприятий, проводимых по защите сельскохозяйственных животных, 

растений и продуктов сельскохозяйственного производства.  

  

В Указе Президента Российской Федерации от 20.12.2016 г. № 696 «Об 

утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в 

области гражданской обороны на период до 2030 года» определяются цель, 

задачи и приоритетные направления государственной политики, а также 

механизмы её реализации.  

Мероприятиями по реализации государственной политики в области 

гражданской обороны являются:  

 повышение качества подготовки населения в области гражданской 

обороны, в том числе:  

 разработка и внедрение новых форм, программ и методов подготовки в 

области гражданской обороны с использованием современных технических 

средств обучения, информационных технологий и тренажеров;  

 повышение эффективности использования средств массовой 

информации и современных информационных технологий в целях подготовки 

населения в области гражданской обороны;  

 организация и проведение обязательной подготовки соответствующих 

групп населения в образовательных организациях, учебно-методических 

https://pandia.ru/text/category/tehnika_bezopasnosti/
https://pandia.ru/text/category/tehnika_bezopasnosti/
https://pandia.ru/text/category/tehnika_bezopasnosti/
https://pandia.ru/text/category/tehnika_bezopasnosti/
https://pandia.ru/text/category/tehnika_bezopasnosti/
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центрах, на курсах гражданской обороны и в учебно-консультационных 

пунктах по гражданской обороне;  

 реализация комплекса мер, направленных на дооснащение и развитие 

существующей учебно-материальной базы учебно-методических центров, 

курсов гражданской обороны и учебно-консультационных пунктов по 

гражданской обороне.  

Задачи по подготовке населения в области гражданской обороны (далее 

– ГО) и защиты от чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС) определены 

федеральными законами РФ для федеральных органов исполнительной 

власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного 

самоуправления и организаций:  

в области ГО ‒ Федеральным законом РФ от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О  

гражданской обороне»; в области защиты от ЧС ‒ Федеральным законом РФ 

от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера».  

Формы  подготовки  населения  определены  постановлениями 

Правительства РФ:  

от 02.11.2000 г. № 841 «Об утверждении Положения о подготовке  

населения в области гражданской обороны»; от 18.09.2020 № 1485 «Об 

утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».  

На основании Примерной программы подготовки неработающего 

населения инструкторы (консультанты) УКП ГОЧС разрабатывают тематику 

курсового обучения неработающего населения муниципального образования, 

учитывающую экономические, социальные и другие особенности района, а 

также факторы, обусловленные возрастом и степенью подготовки 

обучающихся.  

Руководителям органов местного самоуправления предоставляется 

право корректировать расчет времени, отводимого на изучение отдельных 

тем Примерной тематики, уточнять формы и методы их проведения.  

УКП ГОЧС ‒ специально оборудованное помещение для проведения 

мероприятий по подготовке неработающего населения к действиям при угрозе 

и возникновении ЧС и военных конфликтов, а также оказания 

консультационных услуг другим группам населения в области ГО и защиты от 

ЧС.  

Главная цель УКП ГОЧС ‒ в максимальной степени привлечь к подготовке 

неработающее население, добиться того, чтобы каждый гражданин мог 

грамотно действовать в условиях ЧС как мирного, так и военного времени.  

Основными задачами УКП ГОЧС являются:  
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 организация подготовки неработающего населения к действиям в ЧС;  

 выработка практических навыков действий в условиях ЧС мирного и 

военного времени;  

 повышение уровня морально-психологического состояния населения в 

условиях угрозы и возникновения ЧС, а также при ликвидации их последствий;  

 пропаганда важности и необходимости всех мероприятий ГОЧС в 

современных условиях.  

Методическое руководство деятельности УКП ГОЧСосуществляют 

руководители структурных подразделений (работники), специально 

уполномоченные на решение задач в области ГО, при органах местного 

самоуправления.  

Количество учреждений (организаций), при которых создаются УКП 

ГОЧС, определяется распоряжением (постановлением) руководителя органа 

местного самоуправления.   

УКП ГОЧС должны размещаться в специально отведённых помещениях. 

При невозможности выделить отдельные помещения УКП могут размещаться 

для проведения плановых мероприятий в помещениях, наиболее часто 

посещаемых неработающим населением (методических, лекционных и 

технических кабинетах, общественных советах и др.).  

Подготовка неработающего населения в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций осуществляется на основе программы курсового 

обучения населения, не занятого в сфере производства, которая 

разрабатывается на основе Примерной программы курсового обучения 

работающего населения в области гражданской обороны и защиты от 

чрезвычайных ситуаций, утвержденной МЧС России 22.02.2017 г. № 2-4-718-

14. Примерная программа курсового обучения адаптируется с учетом 

категории обучаемых.  

Для проведения занятий  формируются учебные группы численностью 10 

‒ 15 человек. При создании учебных групп желательно учитывать возраст, 

состояние здоровья, уровень подготовки обучаемых.  

Работа учебно-консультационных пунктов обычно строится по двум 

направлениям: первое — создаются небольшие (до 10 – 12 человек) учебные 

группы, второе — чисто консультационная работа, когда люди приходят в 

жилищный орган для решения своих житейских вопросов. Их приглашают на 

беседу, отвечают на интересуемые вопросы, предлагают посмотреть 

видеофильм, ознакомиться со средствами индивидуальной защиты органов 

дыхания и др.  

В качестве преподавателей, консультантов выступают работники 

жилищного органа, активисты гражданской обороны из числа офицеров 

запаса, ветеранов войны и труда, предварительно прошедшие подготовку на 
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курсах гражданской обороны. На занятия по медицинским темам и 

психологической подготовке привлекаются медицинские работники.  

Контроль за работой учебно-консультационных пунктов осуществляют 

лица, назначенные руководителем муниципального образования. Для этого 

привлекаются работники органов управления ГОЧС муниципального 

образования, организаций, преподаватели курсов гражданской обороны. Их 

же целесообразно привлекать для проведения занятий по наиболее сложным 

темам.  

  

2. Координация деятельности органов и организаций, 

участвующих в подготовке неработающего населения.   

  

Координация деятельности органов, управлений и организаций, 

участвующих в обучении неработающего населения, осуществляется 

уполномоченным органом Администрации городского округа в области 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера.  

Вопросы обучения неработающего населения и проживающего в 

районах, городах и посёлках решаются руководителями органов местного 

самоуправления путём создания учебно-консультационных пунктов на базе 

организаций, наиболее часто посещаемых неработающим населением (в 

администрациях поселений; сельских клубах и домах культуры; 

муниципальных библиотеках; центрах помощи малоимущим; отделах 

социальной защиты; отделениях фонда социального страхования; отделениях 

Пенсионного фонда;учреждениях и центрах социального обслуживания; 

социально-реабилитационных центрах; учреждениях социальной помощи; 

образовательных организациях, а также в домах отдыха, санаториях и 

профилакториях и т. п.) по территориальному признаку.   

  

3. Организация разработки, изготовления и внедрения наглядных 

пособий, памяток, листовок и другой пропагандистской 

литературы в интересах подготовки неработающего населения.  

  

Органы местного самоуправления создают и оснащают 

учебноконсультационные пункты по гражданской обороне и чрезвычайным 

ситуациям, а также организуют их деятельность и осуществляют контроль за 

ходом и качеством обучения населения в области гражданской обороны и 

защиты от ЧС.   

Методическое руководство деятельностью УКП ГОЧС осуществляют 

органы, специально уполномоченные решать задачи по гражданской обороне, 
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предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций при территориальных 

органах исполнительной власти.  

Оснащение УКП ГОЧС, содержание стендов должны быть просты в 

оформлении, доступны в понимании, убеждать людей в реальности защиты от 

поражений при возникновении чрезвычайных ситуаций, воспитывать высокие 

морально-психологические качества.   

Каждый посетивший УКП ГОЧС должен получить конкретную 

исчерпывающую информацию о возможных ЧС в районе его проживания, 

местах укрытия и маршрутах следования к ним, адреса пунктов выдачи 

средств индивидуальной защиты, порядке эвакуации.  

  

  

4. Взаимодействие должностных лиц ГО и РСЧС с должностными 

лицами органов управления образованием и образовательными 

организациями по изучению предмета ОБЖ и дисциплины БЖД, 

а также проведению мероприятий с подрастающим поколением 

в области безопасности жизнедеятельности.  

  

Взаимодействие должностных лиц органа управления по делам ГО, ЧС 

Администрации городского округа с должностными лицами органов 

управления образованием по подготовке подрастающего поколения в области 

безопасности жизнедеятельности производится на основании Плана 

основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах городского округа – раздел 

«Подготовка населения».  

Аналогичные планы основных мероприятий в области гражданской 

обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных 

объектах составляются всеми организациями и учреждениями городского 

округа,участвующими в выполнении мероприятий городского округа.  

Мероприятия, направленные на повышение охвата неработающего 

населения, подрастающего поколения и качества их обучения включают в 

себя: - Всероссийское детско-юношеское общественное движение «Школа 

безопасности»; - Проведение полевых лагерей «Юный спасатель», «Юный 

спасатель (пожарный)» и «Юный спасатель (водник)»; - Проведение 

Всероссийского открытого урока по учебному курсу «Основы безопасности 

жизнедеятельности», открытых уроков по предмету «Основы безопасности 

жизнедеятельности» в общеобразовательных учреждениях муниципального 

образования.  
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ПРИЛОЖЕНИЯ:  

  

Приложение 1  

Вариант  

  

МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ 

муниципального образования 

______________________________  

  

РАСПОРЯЖЕНИЕ  

  

«____» _____________20_ года № ____  

  

О создании учебно-консультационного пункта  по 

гражданской обороне   

и защите от чрезвычайных ситуаций  

  

1. В целях подготовки неработающего населения в области 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных создать 

учебноконсультационный пункт по гражданской обороне и защите от 

чрезвычайных ситуаций (далее ‒ УКП ГОЧС) по адресу: __________ пер. д. 

___.  

2. Инструктору (консультанту) УКП ГОЧС:  

2.1. Подготовить и утвердить установленным порядком 

Программу курсового обучения неработающего населения в области 

безопасности жизнедеятельности с использование информационных 

компьютерных технологий. Составить расписание проведения 

занятий.  

2.2. Оборудовать учебный класс УКП ГОЧС персональными 

компьютерами (ноутбуками) в количестве 12 учебных мест. Срок –  

15.01.20__ г.  

2.3. Учебные занятия на базе УКП ГОЧС проводить два раза в неделю 

по вторникам и четвергам согласно расписаниям. В остальные дни недели 

проводить консультации.  
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2.4. Дооборудовать УКП ГОЧС элементами учебно-материальной базы 

в соответствии с Методическими рекомендациями по обучению 

неработающего населения в области ГО, защиты от ЧС, увеличив количество 

рабочих мест, оборудованных персональными компьютерами (ноутбуками) до 

12. Срок – 01.10.20___ г. 3. Контроль за выполнением распоряжения оставляю 

за собой.  

  

 Глава Местной администрации ________          _________________  

                                                            Подпись                            ФИО 

Приложение 2  

Вариант  

  

МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ 

муниципального образования 

______________________________  

  

РАСПОРЯЖЕНИЕ  

  

« ____ »_____________20_ года № ____  

  

Об утверждении положения  об 

учебно-консультационном пункте  

по гражданской обороне   

и защите от чрезвычайных ситуаций  

  

Утвердить  Положение  об  учебно-консультационном 

 пункте  по гражданской  обороне  и  чрезвычайным 

 ситуациям  на  территории муниципального образования 

муниципального округа _______________ в соответствии с приложением.   

  

 Глава Местной администрации ________          _________________  

                                                            Подпись                            ФИО  

  

Приложение к 

Распоряжению № ___ от 

« __ »________20___ г.  

  

П О Л О Ж Е Н И Е  

об учебно-консультационном пункте   
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по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям  

на территории муниципального образования _________________  

  

 1.  Общие положения  

  

Учебно-консультационный  пункт  по  гражданской  обороне 

 и чрезвычайным ситуациям (далее УКП ГОЧС) создан в соответствии с 

требованиями:  

Федерального закона РФ от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской 

обороне»;  

Закона Санкт-Петербурга от 20.10.2005 г. № 514-76 «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и  

техногенного характера в Санкт-Петербурге»;  

Закона Санкт-Петербурга от 23.09.2009 г. № 420-79 «Об организации 

местного самоуправления в Санкт-Петербурге»; постановления Губернатора 

Санкт-Петербурга от 19.06.2012 г. № 37-пг «Об утверждении Положения об 

организации и ведении гражданской обороны в Санкт-Петербурге»; 

постановления Правительства Санкт-Петербурга от 24.10.2007 г. № 1393 «Об 

организации подготовки и обучения населения Санкт-Петербурга в области 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера»; организационно-методических указаний по 

подготовке населения Российской Федерации в области гражданской 

обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2016 ‒ 2020 годы 

от 12.11.2015 года № 43-5413-11; методических рекомендаций органам 

местного самоуправления СанктПетербурга в области безопасности 

жизнедеятельности.  

УКП ГОЧС предназначен для подготовки населения, не занятого в сфере 

производства и обслуживания (далее – неработающее население), по 

вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций по месту 

жительства.  

Основные задачи УКП ГОЧС: пропаганда государственной политики в 

области ГО и защиты  

населения от ЧС;  организация подготовки неработающего населения по 

программам,  

утвержденным МЧС России; отработка неработающим населением 

практических навыков по  

действиям в условиях чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени; 

повышение уровня морально психологического состояния населения в 

условиях угрозы и возникновения ЧС, а также при ликвидации их последствий.  
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УКП ГОЧС размещается по адресу: пер. __________________, д. ___.  

Руководство деятельностью УКП ГОЧС осуществляет Местная 

Администрация муниципального образования ___________________.  

Расходы, связанные с организацией работы УКП ГОЧС, производятся за 

счет средств бюджета муниципального образования _________________.  

  

2. Организация работы  

  

УКП ГОЧС создается постановлением Муниципального Совета. Общее 

руководство подготовкой неработающего населения осуществляет Местная 

Администрация МО ________________.  

Порядок финансирования и материально-технического обеспечения 

УКП ГОЧС, порядок работы УКП ГОЧС, организацию проведения занятий, 

консультаций и тренировок, порядок привлечения специалистов для 

проведения занятий, консультаций и другие мероприятия по обучению, 

порядок обеспечения литературой, учебными пособиями и техническими 

средствами обучения и другие организационные вопросы определяются 

распоряжениями Местной Администрации МО ________________.  

Подготовка неработающего населения в области безопасности 

жизнедеятельности осуществляется по месту жительства путем:  

организации пропагандистских мероприятий в УКП ГОЧС (бесед, 

лекций, вечеров вопросов и ответов, консультаций, показа учебных фильмов 

и др.) по вопросам защиты от ЧС; доведения основ безопасного поведения 

при возникновении ЧС, пожаров и угрозе проведения террористических акций, 

информирования населения в области безопасности жизнедеятельности с 

использованием сегмента Общероссийской комплексной системы 

информирования и оповещения населения в местах массового пребывания 

людей (далее -  

ОКСИОН) – светодиодных табло «Бегущая строка»; самостоятельное 

изучение памяток, буклетов, пособий, листовок, публикаций в газетах, 

издаваемых органами местного самоуправления, по рекомендуемой тематике 

с учетом конкретных мероприятий по защите населения в чрезвычайных 

ситуациях мирного и военного времени;  

 прослушивания  радиопередач  по  тематике  безопасности  

жизнедеятельности; организации показа учебных фильмов по вопросам 

защиты населения  

от ЧС по кабельному телевидению; участия в учениях и тренировках по 

гражданской обороне, защите от ЧС, на которых отрабатываются действия по 

сигналам оповещения.  

Подготовка населения осуществляется с ___ по ____ в соответствии с 

тематикой подготовки неработающего населения. Тематика подготовки 
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неработающего населения разрабатывается начальником УКП ГОЧС с учетом 

экономических, социальных и других особенностей района.  

Контроль за работой УКП ГОЧС осуществляет Местная Администрация 

муниципального образования __________________.  

УКП ГОЧС оборудуется в отведенных помещениях, обеспечивающих 

необходимые условия для организации учебного процесса, и включает в себя 

два помещения: учебный класс для проведения занятий и консультаций и 

комнату для хранения имущества и документации.  

УКП ГОЧС включает средства оснащения:  

 аудиовизуальные:  проекционная  аппаратура,  видеоаппаратура,  

персональные компьютеры;  

Учебно-материальная база УКП ГОЧС должна включать:  технические 

средства обучения, стендовое оборудование, наглядные пособия, учебные 

средства индивидуальной защиты, первой медицинской помощи, учебно-

методическая литература и другие обучающие материалы.  

Комплект средств оснащения должен представлять собой 

определенную систему, элементы которой хорошо сочетались в 

содержательном и методическом отношении.  

Применительно к тематике подготовки, для повышения наглядности и 

обеспечения самостоятельной работы обучаемых, в УКП ГОЧС необходимо 

иметь комплекты плакатов, видео, аудио-фильмов, слайдов, сборники 

законодательных и нормативных актов (выписки из них), подписки журналов 

«Гражданская защита», «Военные знания», «Основы безопасности 

жизнедеятельности», буклеты, памятки, брошюры, учебно-методические 

пособия.  

Содержание учебных и наглядных пособий УКП ГОЧС должны быть 

просты в оформлении и доступны для понимания, обладать способностью 

убеждать людей в реальности защиты от поражений при возникновении 

чрезвычайных ситуаций, воспитывать высокие морально-психологические 

качества. Каждый посетивший УКП ГОЧС должен иметь возможность получить 

конкретную, исчерпывающую информацию о возможных ЧС в районе его 

проживания, местах укрытия и маршрутах следования к ним, адресах пунктов 

выдачи средств индивидуальной защиты.  

  

Приложение 3  

Вариант  

  

МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ муниципального 

образования муниципального округа  

______________________________  
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РАСПОРЯЖЕНИЕ  

  

«____» _____________20_ года № ____  

«Об организации подготовки населения, не занятого в сферах 

производства и обслуживания, в учебно-консультационных пунктах по 

гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям муниципального 

образования ________________ г. Санкт-Петербурга»  

  

В соответствии с подпунктами 6, 7 п. 1 ст. 10 главы 3 Закона 

СанктПетербурга от 23.09.2009 г. № 420-79 «Об организации местного 

самоуправления в Санкт-Петербурге», п. 4.1 постановления губернатора 

Санкт-Петербурга от 19.06.2012 г. № 37-пг «Об утверждении Положения об 

организации и ведении гражданской обороны в Санкт-Петербурге», п. «г» ст. 

8 Закона Санкт-Петербурга от 20.10.2005 г. № 514-76 «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

в Санкт-Петербурге», п. 2 Постановления Правительства Санкт-Петербурга от 

24.10.2007 г. № 1393 «Об организации подготовки и обучения населения 

Санкт-Петербурга в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера», на основании Устава 

Внутригородского муниципального образования Санкт- 

Петербурга ___________________  

1. Утвердить Положение о проведении подготовки неработающего 

населения, проживающего на территории Внутригородского муниципального 

образования Санкт-Петербурга _________________ способам защиты и 

действиям в ЧС, а также способам защиты от опасностей, возникающих при 

ведении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, в 

соответствии с Приложением А.  

2. Установить, что настоящее Постановление вступает в силу с 

момента опубликования в соответствии с Уставом Внутригородского 

муниципального образования Санкт-Петербурга _______________.  

3. Контроль, за исполнением настоящего постановления оставляю за 

собой.  

  

 Глава Местной администрации ________          _________________  

                                                            Подпись                            ФИО  

  

  

  

Приложение А  
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к Распоряжению Местной администрации ___________________ 

Санкт-Петербурга  

от «___» _______ 20__ г. № ___  

  

  

ПОЛОЖЕНИЕ  

о проведении подготовки неработающего населения, 

проживающего на территории муниципального образования Санкт-

Петербурга ________________________  

по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций  

  

1. Общие положения  

  

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии 

Законами Санкт-Петербурга от 23.09.2009 г. № 420-79 «Об 

организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге», от 

20.10.2005 г. № 514-76 «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 

Санкт-Петербурге», постановлением Правительства Санкт-

Петербурга от 24.10.2007 г. № 1393 «Об организации подготовки и 

обучения населения Санкт-Петербурга в области гражданской 

обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного 

итехногенного характера», постановлением Губернатора Санкт-

Петербурга от 19.06.2012 г. № 37-пг «Об утверждении Положения 

об организации и ведении гражданской обороны в Санкт-

Петербурге», организационно-методическими рекомендациями 

МЧС России и определяет порядок проведения подготовки 

неработающего населения, проживающего на территории 

Внутригородского муниципального образования Санкт-

Петербурга (далее – МО) способам защиты и действиям в ЧС, а 

также способам защиты от опасностей, возникающих при ведении 

военных конфликтов или вследствие этих конфликтов.  

1.2. Функции по проведению подготовки неработающего 

населения, проживающего на территории МО ___________ 

способам защиты и действиям в ЧС, а также способам защиты от 

опасностей, возникающих при ведении военных конфликтов или 

вследствие этих конфликтов, возлагаются на Местную 

администрацию МО _____________.  

Функции по контролю за проведением подготовки неработающего 

населения, проживающего на территории МО ____________ способам защиты 

и действиям в ЧС, а также способам защиты от опасностей, возникающих при 
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ведении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, возлагаются 

на Муниципальный совет МО ______________.  

1.3. Финансирование проведения подготовки 

неработающего населения, проживающего на территории МО 

___________ способам защиты и действиям в ЧС, а также 

способам защиты от опасностей, возникающих при ведении 

военных конфликтов или вследствие этих конфликтов 

осуществляется Местной администрацией МО ____________, за 

счет средств бюджета МО ______________ на соответствующий 

финансовый год.  

  

2. Основные цели и задачи  

  

2.1. Основной целью в реализации вопроса местного 

значения по организации проведения подготовки неработающего 

населения, проживающего на территории МО _______________ 

способам защиты и действиям в ЧС, а также способам защиты от 

опасностей, возникающих при ведении военных конфликтов или 

вследствие этих конфликтов является снижение рисков и 

смягчение последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий, 

повышение уровня защиты населения и территорий от ЧС.  

2.2. Деятельность Местной администрации МО 

______________ по организации проведения подготовки 

неработающего населения способам защиты и действиям в ЧС, а 

также способам защиты от опасностей, возникающих при ведении 

военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, 

направлена на решение следующих задач:  

повышение готовности и способности к ликвидации ЧС, а также  

повыше-ние уровня подготовки по ГО; комплексная подготовка жителей МО 

________________ к действиям в  

ЧС за счет использования новых информационных технологий; внедрение 

новых форм и методов обучения;  

привлечение средств массовой информации МО ______________ для  

более оперативного решения проблемы при возникновении ЧС.   

3. Проведение подготовки неработающего населения, 

проживающего на территории МО _______________ способам защиты  

и действиям в ЧС, а также способам защиты от опасностей,  

возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.  

3.1. Подготовка неработающего населения способам 

защиты и действиям в ЧС, а также способам защиты от 

опасностей, возникающих при ведении военных действий или 
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вследствие этих действий, проводится на базе учебно-

консультационного пункта (далее ‒ УКП ГОЧС), расположенного 

по адресу: Санкт-Петербург, ул. ___________, д. __________.  

Инструктор (консультант) УКП ГОЧС назначается Местной 

администрацией.  

Инструктор (консультант) УКП ГОЧС отвечает за планирование, 

организацию и ход учебного процесса, состояние учебно-материальной базы.  

Инструктор (консультант) УКП ГОЧС обязан:  

разрабатывать и вести планирующие, учетные и отчетные документы; 

проводить занятия и консультации с неработающим населением (в  

соот-ветствии с расписанием); вести учет подготовки неработающего 

населения; разрабатывать план работы УКП ГОЧС на год; составлять годовой 

отчет о выполнении плана работы УКП ГОЧС; составлять заявки на 

приобретение учебных и наглядных пособий, технических средств обучения, 

литературы, организовать их учет и своевременное списание; поддерживать 

постоянное взаимодействия по вопросам подготовки с территориальным 

отделом управления гражданской защиты Главного управления МЧС России 

по г. Санкт-Петербургу.  

3.2. Основными задачами УКП ГОЧС являются:  

пропаганда государственной политики в области ГО, защиты от ЧС, 

защиты от опасностей, возникающих при ведении военных конфликтов или 

вследствие этих конфликтов; организация подготовки неработающего 

населения по программе курсового обучения неработающего населения в 

области безопасности жизнедеятельности; отработка неработающим 

населением практических навыков по действиям в условиях ЧС, а также 

способов защиты от опасностей, возникающих при ведении военных 

конфликтов или вследствие этих конфликтов; повышение уровня морально-

психологического состояния населения в условиях угрозы и возникновения 

ЧС, а также при ликвидации их последствий.  

3.3. Контроль за работой УКП ГОЧС осуществляет Местная 

администрация МО ______________.  

3.4. УКП ГОЧС оборудуется и оснащается в соответствии с п. 5 

Приложения № 2 к Положению о смотре-конкурсе на лучшую 

учебноматериальную базу гражданской обороны и защиты от чрезвычайных 

ситуаций Санкт-Петербурга, утвержденному постановлением Правительства 

Санкт-Петербурга от 29.10.2007 г. № 1396 «О проведении смотра-конкурса на 

лучшую учебно-материальную базу гражданской обороны и защиты от 

чрезвычайных ситуаций Санкт-Петербурга».  

3.5. Подготовка неработающего населения, проживающего на 

территории МО _____________ способам защиты и действиям в ЧС, а также 
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способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных 

конфликтов или вследствие этих конфликтов осуществляется путем:  

проведения занятий;  

проведение пропагандистских и агитационных мероприятий (беседы, 

лекции, вечера вопросов и ответов, консультации, показ учебных кино и 

видеофильмов и др.); распространение и изучение памяток, листовок, 

пособий, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по 

тематике ГО, защиты от ЧС; участие в учениях и тренировках по ГО и защите 

от ЧС.  

3.6. Основное внимание при подготовке обращается на практические 

действия в возможных ЧС.  

3.7. Подготовка населения проводится в группах по 10 ‒ 15 человек в 

период с 1 октября по 31 мая. В другое время проводятся консультации и иные 

мероприятия. Продолжительность занятий одной группы не более 2 

академических часов в день.  

Основными формами занятий являются:  

практические занятия;  

беседы;  

встречи с участниками ликвидации последствий ЧС, руководящим  

соста-вом и ветеранами гражданской обороны; просмотр 

видеоматериалов, прослушивание аудиозаписей.  

Для проведения занятий приглашаются сотрудники территориального 

отдела управления гражданской защиты Главного управления МЧС России по 

г. Санкт-Петербургу, а также специалисты отдела профилактики пожаров и 

предупреждения чрезвычайных ситуаций СПб ГУ «Пожарно-спасательный 

отряд по ________________________ району».  

  

  

  

Приложение 4  

Вариант  

МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ 

муниципального образования 

______________________________  

  

РАСПОРЯЖЕНИЕ  

  

«____» _____________20_ года № ____  
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О комплексном плане мероприятий по подготовке  неработающего 

населения муниципального образования в области гражданской 

обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций на  

20__ год  

  

В соответствии с Федеральными законами от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О 

гражданской обороне», от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 

законами Санкт-Петербурга от 20 10.2005 г. № 514-76 «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

в Санкт-Петербурге», постановлениями Правительства Российской 

Федерации от 02.11.2000 г. № 841 «Об утверждении Положенияо подготовке 

населения в области гражданской обороны», от 04.09.2003 г. № 547 «О 

подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера», постановлением Правительства 

Санкт-Петербурга от 24.10.2007 г. № 1393 «Об организации подготовки и 

обучения населения Санкт-Петербурга в области гражданской обороны и 

защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в 

целях реализации единой государственной политики в области защиты 

населения и территорий, координации взаимодействия органов управления, 

сил и средств, в полномочия которых входит решение вопросов защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, охране их жизни и 

здоровья на территории муниципального образования 

_____________________, руководствуясь Уставом муниципального 

образования  

__________________________  

1. Утвердить комплексный план мероприятий по подготовке 

неработающего населения муниципального образования  

____________________ в области гражданской обороны, чрезвычайных 

ситуаций на 201___ год.  

2. Опубликовать настоящее распоряжение на информационных 

стендах муниципального образования _____________, а также на 

официальном сайте администрации муниципального образования 

_____________.  

3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за 

собой.  

  

 Глава Местной администрации ________          _________________  

                                                            Подпись                            ФИО   

Приложение 5  

Вариант  
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УТВЕРЖДАЮ   

Глава местной администрации  муниципального 

образования   

_______________________________________________  

_____________________________________________  

(ФИО)  

«____» ____________ 20__ г.  

  

Комплексный план мероприятий по подготовке 

неработающего населения муниципального 

образования ________________  

в области гражданской обороны и защите от чрезвычайных  

ситуаций на 

_______ год  

  

№

 

./п.  
Мероприятия  Исполнители  

Срок 

выполнения  

Отметка  о 

выполнении  

 I.  Методическое  

обеспечение  

      



№ 

24  

  

 

 

./п.  
Мероприятия  Исполнители  

Срок 

выполнения  

Отметка  о 

выполнении  

 подготовки 

неработающего 

населения в области 
гражданской обороны, 
защиты  от  

чрезвычайных 

ситуаций, 

безопасности 

жизнедеятельности  

   

.1  Приведение Примерного 

положения об 

учебноконсультационных  

пунктах по гражданской 

обороне  и  

чрезвычайным  

ситуациям в 
соответствие с 
нормативной правовой 
базой в области ГО, 
защиты от ЧС и  
обеспечения 

безопасности 

жизнедеятельности).  

Нач. УКП ГОЧС  1 квартал    

.2  Разработка 

 учебнометодическо

й  

 документации  по  

подготовке 
неработающего 
населения по вопросам 
ГОЧС с использованием 
компьютерных  
информационных 

технологий  на 

 УКП  

ГОЧС  

Нач. УКП ГОЧС  1 квартал    



№ 
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.3  Разработка и издание 

учебно-методических 

пособий на электронных 

носителях по тематике  

подготовки 

неработающего 

населения в области 

безопасности 

жизнедеятельности с 

использованием 

информационных 

технологий.  

Нач. УКП ГОЧС  4 квартал    

 

 

./п.  
Мероприятия  Исполнители  

Срок 

выполнения  

Отметка  о 

выполнении  

.4  Разработка  плана 

совершенствования УКП 

ГОЧС, уголков активного 

типа  по 

 подготовке 

неработающего 

населения  в 

 области 

безопасности 

жизнедеятельности.  

Нач. УКП ГОЧС  до 

февраля  

1    

.5  Издание распоряжения 
Местной Администрации 
МО по подготовке  
неработающего  

населения и 

сотрудников МА в 

области безопасности 

жизнедеятельности.  

Нач. УКП ГОЧС  до 

февраля  

1    

.6  Разработка и 

утверждение плана 

работы УКП ГОЧС - по  

подготовке 

неработающего 

населения в области 

безопасности 

жизнедеятельности на 

20___ год.  

Инструктор  

 (консультант)   

УКП ГОЧС  

до 

февраля  

1    



№ 
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.7  Разработка 

перспективного плана 

развития учебно- 

материальной базы УКП 

ГОЧС по подготовке 

неработающего 

населения в области 

безопасности 

жизнедеятельности.  

-«-  до 

февраля  

1    

 II. Выполнение 
мероприятий по  
подготовке 

неработающего 

населения в области 

безопасности 

жизнедеятельности  и 

совершенствованию 

учебно-материальной 

базы  гражданской 

обороны и защиты от 

чрезвычайных  

      

 

 

./п.  
Мероприятия  Исполнители  

Срок 

выполнения  

Отметка  о 

выполнении  

 ситуаций     

.1   Анализ  результатов  

подготовки 

неработающего 

населения 

муниципального округа в 

области ГО и защиты от 

чрезвычайных ситуаций.  

Глава Местной 

Администрации  

декабрь    

.2  Оборудование УКП 

ГОЧС по подготовке 

неработающего 

населения в области 

безопасности 

жизнедеятельности.  

Инструктор   

(консультант)  

УКП ГОЧС  

сентябрь    



№ 
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.3  Приобретение 
учебнонаглядных 
пособий, видеофильмов 
по тематике защиты 
населения в  
чрезвычайных ситуациях 

мирного и военного 

времени.  

Инструктор  

 (консультант)   

УКП ГОЧС  

 в  течение  

года  

  

.4   Издание  и  

распространение  

брошюр, памяток, 

буклетов, листовок, в 

том числе с 

использованием средств 

массовой информации 

среди неработающего 

населения с целью 

доведения основ 

безопасного поведения 

при возникновении 

чрезвычайных ситуаций, 

пожаров и угроз 

террористических акций.  

Инструктор   

(консультант)  

УКП ГОЧС  

 в  течение  

года  

  

.5  Разработка и издание 

мультимедийных 
обучающих программ на 

электронных носителях с 

 использованием  

компьютерных  

технологий по 

рекомендованным 

темам занятий (4 темы).  

Инструктор   

(консультант)  

УКП ГОЧС  

 в  течение  

года  

  

  

Инструктор (консультант) УКП по ГОЧС ____________________  

  

  

  

  

  



№ 
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./п.  
Мероприятия  Исполнители  

Срок 

выполнения  

Отметка  о 

выполнении  

.6  Пропаганда знаний в 
области безопасности 
жизнедеятельности в 
целях подготовки  
неработающего 

населения к действиям в 

 условиях 

чрезвычайных ситуаций 

мирного  и  военного 

времени:  проведение 

занятий,  бесед,  

консультаций, 

просмотров 

видеофильмов, 

организация публикаций 

в средствах массовой 

информации, в том 

числе с использованием 

компьютерных 

информационных 

технологий.  

-«-  в  течение  

года  

  

.7  Подготовка и участие в 

смотре-конкурсе 

__________ района на  

лучшую  учебно- 

материальную базу ГО и 

защиты  от 

чрезвычайных ситуаций.  

-«-  июнь    
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Приложение 6  

Вариант  

  

МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ 

муниципального образования 

_____________________________

_  

  

РАСПОРЯЖЕНИЕ  

  

«____» _____________20_ года № ____  

  

Об итогах работы муниципального 

образования  по подготовке неработающего 

населения  в области гражданской обороны  и 

защиты от чрезвычайных ситуаций  в 

прошедшем году и задачах на следующий год  

  

 Мероприятия  по  подготовке  неработающего  населения  

Муниципального образования ___________________, в области гражданской 

обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в 20__ году 

осуществлялись в соответствии с требованиями:  

Федерального закона РФ от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской 

обороне»,   

Федерального закона РФ от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и  

техногенного характера»;  

Указа Президента РФ от 20.12.2016 г. № 696 «Об утверждении Основ 

государственной политики Российской Федерации в области гражданской 

обороны на период до 2030 года»;  

Указа Президента РФ от 11.01.2018 г № 12 «Об утверждении Основ 

государственной политики Российской Федерации в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 года»  

Постановления Правительства РФ от 02.11.2000 г. № 841 «Об 

утверждении Положения об организации обучения населения в области 

гражданской обороны»;  

Постановления Правительства РФ от 04.09.2003 г. № 547 «О подготовке 

населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера»;  
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Закона Санкт-Петербурга от 20.10.2005 г. № 514-76 «О защите населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и  

техногенного характера в Санкт-Петербурге»;  

Закона Санкт-Петербурга от 23.09.2009 г. № 420-79 «Об организации 

местного самоуправления в Санкт-Петербурге»;  

Постановления Губернатора Санкт-Петербурга от 19.06.2012 г. № 37-пг 

«Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны 

в Санкт-Петербурге»;  

Постановления Правительства Санкт-Петербурга от 24.10.2007 г. № 

1393 «Об организации подготовки и обучения населения Санкт-Петербурга в 

области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера»;  

Пунктов _______ и _______ ст. _____ главы ____ Устава 

внутригородского Муниципального образования Санкт-Петербурга 

____________________.  

В 20___ году в Муниципальном образовании _______ обучение прошли 

____ человек из числа неработающего населения.  

Занятия проходили на хорошем методическом уровне. К их проведению 

привлекались должностные лица администрации, инструкторы УКП, 

созданных в ___________________, уголке ГО и ЧС активного типа, 

оборудованном в помещении Местной Администрации.  

В целом по результатам года задачи по подготовке должностных лиц, 

служащих и специалистов местной администрации муниципального 

образования _______________ и неработающего населения оценивается 

«Удовлетворительно». Охват занятиями по ГО и ЧС данной категории 

жителей недостаточен, в связи с большой площадью территории 

Муниципального образования _________________.  

В 201___ году установлено ___ табло «Бегущая строка» (указываются 

адреса). На информационных стендах, установленных на территории 

муниципального образования, до населения доводилась информация об 

основах безопасного поведения при угрозе или возникновении ЧС, 

рекомендации по оказанию первой помощи при несчастных случаях. Особый 

акцент делался на отработки действий в случаи угрозы и возникновения ЧС. 

Вопросы защиты населения в ЧС неоднократно освещались в средствах 

массовой информации (Газета Местной Администрации МО _____________ 

«_______________», Экологическом выпуске Местной Администрации МО 

_________________ «_______________-Эко», официальный сайт Местной 

Администрации).  

  

Задачи на 20___ год  
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1. В 201__ году сосредоточить работу по проведению подготовки 

неработающего населения, сотрудников Муниципального образования в 

области ГО, предупреждению и ликвидации ЧС. При проведении занятий 

основное внимание уделить полному привлечению к занятиям 

неработающего населения МО.  

2. Продолжать совершенствование учебно-материальной базы. 

Оснастить её макетами, действующими тренажерами и техническими 

средствами самообучения с применением мультимедийного оборудования.  

3. Установить три табло «Бегущая строка» по адресам: (указываются 

адреса).  

4. Приобрести мобильную голосовую усилительную систему для 

оперативного оповещения населения в случае угрозы или возникновения ЧС. 

5. Организовать привлечение к занятиям с неработающим населением 

преподавателей районных курсов гражданской обороны.  

6. Оперативно доводить до жителей муниципального образования 

информацию, связанную с ГО и защитой от ЧС.  

7. Регулярно освещать вопросы ГО и защитой от ЧС в средствах 

массовой информации.  

8. Ответственность за исполнение распоряжения возложить на 

уполномоченного, по решению задач в области ГО и защиты от ЧС 

__________________________.  

9. Ведущему специалисту по кадрам и делопроизводству довести 

распоряжение муниципальным служащим и разместить на официальном сайте 

муниципального образования. Копию распоряжения направить Главе 

муниципального образования.  

10. Контроль за выполнением настоящего распоряжения оставляю за 

собой.  

  

 Глава Местной администрации ________          _________________  

                                                            Подпись                            ФИО  

Приложение 7  

Вариант  

  

УТВЕРЖДАЮ  

Глава Местной администрации 

муниципального образования  

_______________________  

«___» _______________ 20___ г.  
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План  работы  учебно-консультационного  пункта  по 

 гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций на 

_________ год  

  

№ 

  

п/ 

п  

Мероприятия  

Срок 

исполне 

ния  

Кто 
проводи 

т  

Кто 
привлекает 

ся  

Отметка 
о  
выполне 

нии  

Примеча- 

ние  

  Мероприятия, проводимые УКП ГОЧС  

  

1.  Учебная 

работа  

  

          

1. 

1  

Проведение 
пропагандистск 
их 
мероприятий 
(бесед, лекций, 
вечеров  

вопросов  и 

ответов, показа 

учебных  
видеофильмов 

)  с 

неработающим 

населением  

в 

 теч

. года  

  

  

  

  

 Инструкт 

ор 

(консульт 

ант) УКП 

ГОЧС  

Работники 
учреждений 
образования 
 , культуры, 
связи и 
информации 
,  

здравоохран 

ения, 
коммунально 
го хозяйства, 

УВД  

   

  

    

1. 

2  

Проведение 

консультаций с 

неработающим 

населением по 

вопросам ГО и 

защите в ЧС  

  

-«-  

   

-«-  -«-  

    

1. 

3  

Самостоятельн 

ое  изучение 

памяток, 
пособий,  
буклетов, 

прослушивание 

  

-«-  

  

-«-  -  

    

 

№ 

  

п/ 

п  

Мероприятия  

Срок 

исполне 

ния  

Кто 
провод
и 

т  

Кто 
привлекае
т 

ся  

Отметка 
о  
выполн

е 

нии  

Примеча- 

ние  
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 радиопередач  

и просмотр 
телевизионных 
программ по 
тематике 

безопасности 

жизнедеятельн 

ости  

  

  

    

1. 

4  

Подготовка 
неработающег о 
населения в 
области 
безопасности 
жизнедеятельн 
ости  с 

использование м  
компьютерных 

информационн ых 

технологий  

в  теч. 

года  

  

  

 

Инструк

т ор 

(консуль

т ант) 

УКП 

ГОЧС  

  

  

    

1. 

5  

Участие в учениях 
и тренировках по 
ГО и защите от 

ЧС   

  

  

 -«-  

  

Инструк

т ор 

(консуль

т ант) 

УКП 

ГОЧС  

-  

      

1. 

6  

Проведение  

бесед  и 

консультаций в 

общественных 

организациях  

в теч.  

года по  

заявкам  

  

  

  

-«-  

    

Занятия  

проводятся с 
выходом в 
обществ.орган
и 

зации  

  

2.  Методическая  работа,  совершенствование  квалификации 

начальника УКП  

2. 

1  

Переработка, 

корректировка 

учебнометодическ

их материалов по 

темам занятий 

УКП  

Январьма

й  

   

Инструк

т ор 

(консуль

т ант) 

УКП 

ГОЧС  
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2. 

2  

Разработка 

дидактических 

материалов 

(слайдов)  для 

в  теч. 

года  

  

 -«-  

      

 

№ 

  

п/ 

п  

Мероприятия  

Срок 

исполне 

ния  

Кто 
проводи 

т  

Кто 
привлекает 

ся  

Отметка 
о  
выполне 

нии  

Примеча- 

ние  

 компьютерной  

и  

мультимедийно й 

аппаратуры  

     

2. 

3  

Разработка 

мультимедийн 

ых обучающих 

программ  с 

использование м  
компьютерных 
технологий по 
рекомендуемы 

 м  темам 

занятий  

  

  

-«-  

  

  

-«-  

      

2. 

4  

Подготовка 
 к 
проведению 
учебных 
мероприятий  
(бесед, лекций, 

консультаций и т. 

д.) с 

неработающим 

населением  

  

 -«-  

  

  

-«-  

      

  3. Совершенствование учебно-материальной базы  

3. 

1  

Приобретение 

учебнонаглядны

х  

 пособий  для 

проведения 

учебной работы  

в 

 теч

. года  

  

 Инструкт 

ор 

(консульт 

ант) УКП 

ГОЧС  
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3. 

2  

Приобретение 

новых учебных 

DVD-фильмов  

по безопасности 

жизнедеятельн 

ости населения 

  

-«-  

  

-«-  

      

3. 

3  

Изготовление  

памяток для 

населения по 

безопасности  

  

-«-  

  

-«-  

      

 

№ 

  

п/ 

п  

Мероприятия  

Срок 

исполне 

ния  

Кто 
проводи 

т  

Кто 
привлекает 

ся  

Отметка 
о  
выполн

е 

нии  

Примеча

- ние  

 жизнедеятельн 

ости и защите 

от чрезвычайных 

ситуаций  

      

3. 

4  

Изготовление 

брошюр, буклетов  -«-  -«-  

      

3. 

5  

Подписка  на 
журналы 
«Гражданская 
защита», 
«Противопожа 

рный и спасательный 

сервис»  

 по плану 

подписк

и  

  

 Инструкт 

ор 

(консуль

т ант) 

УКП 

ГОЧС  

  

  

    

3. 

6  

Приобретение 

комплектов 

учебнометодических  

кино-, видеопособий 

на электронных 

носителях  

-«-  

Инструкт 

ор 

(консуль

т ант) 

УКП 

ГОЧС  
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3. 

7  

Приобретение 

технических средств 

обучения приборов  

и 

-«-  

  

Инструкт 

ор 

(консуль

т ант) 

УКП 

ГОЧС         

3. 

8  

Участие 

смотреконкурсе 

лучшую 

учебноматериальн

у базу  

______ района 

в 

н

а 

ю  

УК

П 

  

 июнь  

  

  

комиссия  Инструктор  

(консультан

т 

) УКП ГОЧС  

    

  4. Создание и оснащение УКП ГОЧС  

4. 

1  

Осуществлени е 

комплексных 

мероприятий  

сентябр

ь  

  

Инструкт 

ор 

(консуль

т       

 

№ 

  

п/ 

п  

Мероприятия  

Срок 

исполн

е ния  

Кто 
провод
и 

т  

Кто 
привлекает 

ся  

Отметка 
о  
выполн

е 

нии  

Примеча

- ние  

 по  

обустройству УКП 

ГОЧС  

 ант) УКП 

ГОЧС  

    

4. 

3  

Установка 
интерактивной доски  

(приставки)  в УКП 

ГОЧС  

сентябр

ь  

  

-«-  

      

4. 

4  

Приобретение и 

 установка 

внутренней  

навесной ЖК панели в 
УКП 

ГОЧС  

  

сентябр

ь  

   

-«-  

      

  5. Пропаганда мероприятий в области ГО и ЧС  



 

37  

  

5. 

1  

Подготовка  

статей для публикации 
в 
газете «________ 

округ»  

 в  теч. 

 года  

  

 

Инструкт 

ор 

(консуль

т ант) 

УКП 

ГОЧС  

Редакция  

  

    

5. 

2  

Лекции и беседы по 
пропаганде  

мероприятий  

ГО и ЧС по теме: 

«История и 

 боевые традиции  

МПВО  

- ГО - РСЧС» и 

«Героические  

подвиги л/с 
формирований ГО, сил 
РСЧС и населения 
при ликвидации 
последствий  

ЧС»  

  

  

  

   

 -«-  

  

  

  

-«-  

Работники 
учреждений 
культуры,  

 связи  и 

информаци

и , 

 здрав

о- 

охранения, 
коммунальн
о го 
хозяйства, 

УВД  

  

  

  

  

5. 

3  

Пропаганда  в 

области безопасности  

 в 

 те

ч. года  

  

  
      

№ 

  

п/ 

п  

Мероприятия  

Срок 

исполн

е ния  

Кто 
провод
и 

т  

Кто 
привлекает 

ся  

Отметка 
о  
выполн

е 

нии  

Примеча

- ние  
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 жизнедеятельн ости 
населения через 
Интернет на сайте МО 
_____________ 

_____  и  с 

использование м  
Муниципально 

й  

информационн ой 

справочной системы 

(МИС)  

   
  

  

  
 

   

5. 

4  

Доведение до 

населения 

социальноэкономическ

ой  

значимости, места и 
роли 

РСЧС  в 

системе безопасности 

страны  

  

-«-  

   

-«-  

      

Инструктор (консультант) УКП ГОЧС _______________  

Приложение 8  

Вариант  

  

Программа подготовки населения, не занятого в сферах 

производства и обслуживания, в области гражданской обороны и 

защиты от чрезвычайных ситуаций  

  

1. Общие положения  

  

Программа подготовки населения, не занятого в сферах производства и 

обслуживания (далее ‒ неработающее население), в области гражданской 

обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций (далее ‒ Программа) является 

одним из элементов единой системы подготовки населения в области 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.  

 Программа определяет основы организации и порядок подготовки 

неработающего населения к действиям при угрозе и возникновении аварий, 

катастроф и стихийных бедствий, опасностей, возникающих при ведении 
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военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а также в 

повседневной деятельности.  

В программе изложены организация и методика подготовки 

неработающего населения, тематика, содержание занятий и расчет часов, а 

также требования к уровню знаний, умений и навыков неработающего 

населения, прошедшего обучение.  

Подготовка неработающего населения в области гражданской обороны и 

защиты от чрезвычайных ситуаций организуется в соответствии с 

требованиями Федеральных законов от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской 

обороне» и от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 

постановлений Правительства Российской Федерации от 04.09.2003 г № 547 

«О порядке подготовки населения в области защиты от 

чрезвычайныхситуаций природного и техногенного характера» и от 02.11.2000 

г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в 

области гражданской обороны», приказов и указаний Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, постановления 

Правительства Санкт-Петербурга от 24.10.2007 г. № 1393 «Об организации 

подготовки и обучения населения Санкт-Петербурга в области гражданской 

обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера».  

Знания, умения и навыки, полученные при освоении настоящей 

Программы, совершенствуются при привлечении неработающего населения 

на учения и тренировки по месту жительства.  

Для проведения занятий в УКП ГОЧС приказом руководителя создаются 

учебные группы. Занятия проводят инструкторы, прошедшие 

соответствующую подготовку в учебно-методическом центре по гражданской 

обороне и чрезвычайным ситуациям. Занятия по первой помощи проводят 

соответствующие специалисты.  

Занятия и тренировки, проводимые с неработающим населением, 

должны быть нацелены на привитие навыков по действиям при различных 

сигналах оповещения в различных условиях обстановки.  

На всех занятиях следует использовать технические средства обучения.  

В ходе занятий постоянное внимание должно уделяться психологической 

подготовке обучаемых, выработке у них уверенности в надежности и 

эффективности мероприятий гражданской обороны и единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, воспитанию 

стойкости, готовности выполнять обязанности в сложной обстановке, при 

высокой организованности и дисциплине.  
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2. Требования к уровню освоения курса подготовки  

  

В результате прохождения курса подготовки, неработающее население 

должно:  

знать:  

основные средства и способы защиты от аварийно химических опасных 

веществ (далее-АХОВ), современных средств поражения, последствий 

стихийных бедствий, аварий и катастроф; правильно действовать по сигналу 

«Внимание всем!» и другим речевым сообщениям органов, специально 

уполномоченных, решать задачи ГО и задачи предупреждения и ликвидации 

ЧС на местах, правила проведения эвакомероприятий в ЧС мирного и 

военного времени.  

уметь:  

пользоваться индивидуальными и коллективными средствами защиты и  

изготавливать простейшие средства защиты органов дыхания; правильно 

действовать по сигналу «Внимание всем!» и другим речевым сообщениям 

органов, специально уполномоченных, решать задачи ГО и задачи 

предупреждения и ликвидации ЧС в условиях стихийных бедствий, аварий и 

катастроф; оказывать само- и взаимопомощь при травмах, ожогах, 

отравлениях,  

поражении электрическим током и тепловом ударе.  

  

3. Учебно-тематический план  

  

Программа подготовкинеработающего населения в области гражданской 

обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.   

Цель подготовки ‒ повышение готовности неработающего населения к 

умелым и адекватным действиям в условиях угрозы и возникновения 

опасностей при чрезвычайных ситуациях, ведении военных конфликтов или 

вследствие этих конфликтов.  

Категория обучаемых:неработающее население.  

Продолжительность подготовки: 10 учебных часов. Форма 

подготовки: очная.  

  

  

  

  

  

  

Наименование тем программы ирекомендуемое количество часов  
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№ 

тем 

ы  

  

Наименование тем  

Вид  

занятия, 

продолжите 

льность  

1  Опасности военного характера и присущие им 

особенности. Чрезвычайные ситуации, присущие Санкт-

Петербургу.  

Беседа 2 

часа  

2  Порядок действий при получении сигнала "ВНИМАНИЕ 

ВСЕМ!".  

Беседа, 

1 час  

3  Порядок и правила использования средств 

индивидуальной и коллективной защиты, а также 

средств пожаротушения  

Тренировка, 1 

час  

4  Действия населения при аварии, катастрофе и других 

чрезвычайных ситауций.  

Беседа, 

1 час  

5  Действия населения при угрозе и возникновении 

чрезвычайных ситуаций, военных конфликтов, угрозе и 

совершении террористических актов  

Беседа 1 

час  

6  Оказание первой помощи  Консультаци 

я  

2 часа  

7  Действия населения в условиях негативных и опасных 

факторов бытового характера  

Вечер 

вопросов  и  

ответов 

2 часа  

  Итого   10  

  

  

4. Содержание тем занятий  

  

Тема 1. Опасности военного характера и присущие им особенности.  

Чрезвычайные ситуаций, присущие Санкт-Петербургу.  

Опасности военного характера и присущие им особенности.   

Поражающие факторы ядерного, химического, биологического и обычных 

средств поражения.  

ЧС природного характера, присущие им опасности и возможные 

последствия их возникновения.  

ЧС техногенного характера присущие им опасности и возможные 

последствия их возникновения.  

Основные способы защиты населения от опасностей, возникающих при ЧС 

и военных конфликтах.  
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Тема 2. Порядок действий при получении сигнала «ВНИМАНИЕ 

ВСЕМ!»  

Порядок оповещения населения и доведения сигнала «ВНИМАНИЕ 

ВСЕМ!» с информацией:  

- о воздушной тревоге;  

- химической тревоге;  

- о радиационной опасности;  

- об угрозе катастрофического затопления;  

Порядок действий населения при получении сигналов и экстренной 

информации об угрозе возникновения или возникновенииЧС.  

  

Тема 3. Порядок и правила использования средств индивидуальной 

и коллективной защиты, а также средств пожаротушения.  

Виды, назначение и правила пользования средствами индивидуальной и 

коллективной защиты.   

Практическое изготовление и применение подручных средств защиты 

органов дыхания.  

Действия при укрытии населения в защитных сооружениях. Меры 

безопасности при нахождении в защитных сооружениях.  

Действия при применении первичных средств пожаротушения.  

  

Тема 4. Действия населения при аварии, катастрофе и других 

чрезвычайных ситуаций.  

Действия при аварии, катастрофе и других чрезвычайных ситуаций.  

Порядок и пути эвакуации.  

Профилактические меры по предупреждению пожара.  

Действия населения по предупреждению пожара, при обнаружении 

задымления и возгорания, а также по сигналам оповещения о пожаре.  

  

Тема 5. Действия населения при угрозе и возникновении 

чрезвычайных ситуаций, военных конфликтов, угрозе и совершении 

террористических актов.  

Действия по сигналу «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с информационными 

сообщениями.  

Действия населения при получении информации о стихийных бедствиях 

метеорологического характера (ураганы, бури, смерчи, метели, мороз и пр.), 

во время их возникновения и после окончания.  
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Действия населения при получении информации о стихийных бедствиях 

гидрологического характера (наводнения, паводки, и др.), во время их 

возникновения и после окончания.  

Действия населения при получении информации о возникновении лесных 

и торфяных пожаров.   

Действия по повышению защитных свойств помещений от проникновения 

радиоактивных и аварийно химически опасных веществ при ЧС техногенного 

характера.  

  

Тема 6. Оказание первой помощи.  

Основные правила оказания первой помощи в неотложных ситуациях.  

Первая помощь при кровотечениях и ранениях. Способы остановки 

кровотечения. Виды повязок. Правила и приемы наложения повязок на раны.  

Практическое наложение повязок.  

Первая помощь при переломах. Приемы и способы иммобилизации с 

применением табельных и подручных средств. Способы и правила 

транспортировки и переноски пострадавших.  

Первая помощь при ушибах, вывихах, химических и термических ожогах, 

отравлениях, обморожениях, обмороке, поражении электрическим током, 

тепловом и солнечном ударах.  

Правила и техника проведения искусственного дыхания и непрямого 

массажа сердца.  

Практическая тренировка по проведению искусственного дыхания и 

непрямого массажа сердца.  

  

Тема 7. Действия населения в условиях негативных и опасных 

факторов бытового характера.  

Возможные негативные и опасные факторы бытового характера и меры по 

их предупреждению.  

Действия при бытовых отравлениях, укусе животными и насекомыми.  

Правила действий по обеспечению личной безопасности в местах 

массового скопления людей, при пожаре, на водных объектах, в походе и на 

природе.  

Способы преодоления паники и панических настроений в условиях ЧС.  

  

5.Учебно-методическое обеспечение курса обучения  

  

5.1 Список литературы:  

1. О гражданской обороне [Электронный ресурс]: Федеральный закон 

от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ. Сетевой доступ из электронного фонда 
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правовой и нормативно-технической документации ЗАО «Кодекс».  URL: 

http://docs.cntd.ru/document/901701041 .  

2. О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера [Электронный ресурс]: Федеральный 

закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ. Сетевой доступ из электронного фонда 

правовой и нормативно-технической документации ЗАО «Кодекс».   

URL: http://docs.cntd.ru/document/9009935.  

3. О пожарной безопасности [Электронный ресурс]: Федеральный 

закон от 21 декабря 1994 № 69-ФЗ. Сетевой доступ из справочно-правовой 

системы «Консультант Плюс».   

URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8797  

4. О порядке эвакуации населения, материальных и культурных 

ценностей в безопасные районы [Электронный ресурс]: Постановление 

Правительства Российской Федерации от 22.06.2004 г. № 303. Сетевой доступ 

с сайта Главного управления МЧС России по Г. Санкт-Петербургу URL: 

http://78.mchs.gov.ru/document/1477562.   

5. О Порядке взаимодействия исполнительных органов 

государственной власти Санкт-Петербурга при подготовке и обучении 

населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях и 

пропаганде знаний в этой области [Электронный ресурс]: распоряжение 

Правительства СанктПетербурга от 28.03.2013 г. № 23-рп. Сетевой доступ с 

официального сайта  

Администрации  Санкт-Петербурга  URL: 

http://gov.spb.ru/law?d&nd=822401908&nh=0   

6. О мерах по обеспечению создания запасов средств индивидуальной 

защиты для населения Санкт-Петербурга [Электронный ресурс]: 

постановление Правительства Санкт-Петербурга от 23.11.2016 г. № 1052. 

Сетевой доступ из электронного фонда правовой и нормативно-технической 

документации «Консорциум кодекс». URL: 

http://docs.cntd.ru/document/891846946   

7. Об определении номенклатуры средств индивидуальной защиты 

для государственных нужд Санкт-Петербурга [Электронный ресурс]: 

Распоряжение Комитета по вопросам законности, правопорядка и 

безопасности от 29.04.2009 г. № 75-р. Сетевой доступ с сайта архива 

документов URL: http://textarchive.ru/c-1195059.html   

8. О номенклатуре средств индивидуальной защиты для 

неработающего населения Санкт-Петербурга [Электронный ресурс]: 

Распоряжение Комитета по вопросам законности, правопорядка и 

безопасности от 15.02.2011 г. № 27р (с изменениями на 19.04.2017 г.). Сетевой 

доступ из электронного фонда правовой и нормативно-технической 

http://docs.cntd.ru/document/9009935
http://docs.cntd.ru/document/9009935
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документации «Консорциум кодекс». URL: 

http://docs.cntd.ru/document/891846946   

9. О создании комплексной системы экстренного оповещения 

населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных 

ситуаций [Электронный ресурс]: Указ Президента РФ от 13.11.2012 № 1522. 

Сетевой доступ с сайта Минкомсвязь России. URL: 

http://minsvyaz.ru/ru/documents/3786/   

10. Об организации оповещения населения Санкт-Петербурга о 

чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени [Электронный ресурс]: 

постановление Правительства Санкт-Петербурга от 06.08.2012 г. № 798 (с 

изменениями на 20.05.2016 г.). Сетевой доступ из электронного фонда 

правовой и нормативно-технической документации «Консорциум кодекс». 

URL: http://docs.cntd.ru/document/822401111   

11. Об утверждении перечня состояний, при которых оказывается 

первая помощь, и перечня мероприятий по оказанию первой помощи 

[Электронный ресурс]: Приказ Министерства здравоохранения и социального 

развития РФ от 04.05.2012 г. № 477н (с изменениями и дополнениями от 

07.11.2012 г.). Сетевой доступ из справочно-правовой системы «Гарант». URL: 

http://base.garant.ru/70178292/.  

12. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 

7 июля 2009 г. N 47 «Об утверждении СанПиН 2.6.1.2523-09.Нормы 

радиационной безопасности (НРБ – 99/2009)».  

13. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 

26 апреля 2010 г. N 40 «Об утверждении СП 2.6.1.2612-10"Основные 

санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ  

99/2010).  

14. ГОСТ Р 42.4.02-2015 Гражданская оборона. Режимы радиационной 

защиты на территории, подвергшейся радиоактивному загрязнению.  

15. Защита      в      чрезвычайных      ситуациях      /      Издание      2-е,      

переработанное. МЧС России. — М.: АГЗ МЧС России, 2018. — 400 с.  

16. Гражданская оборона / Издание 2-е, переработанное. МЧС России. 

— М.: АГЗ МЧС России, 2018. — 400 с.  

  

  

5.2. Средства обеспечения курса подготовки  

1. Плакатная и стендовая продукция по вопросам гражданской обороны 

и защиты населения от чрезвычайных ситуаций:   

«Действия населения в ЧС природного характера»;   

«Приемы оказания первой помощи пострадавшим»;   

«Средства индивидуальной защиты органов дыхания»;  
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«Эвакуация населения»;   

«Меры по противодействию терроризму»;  

«Организация гражданской обороны и РСЧС»;   

«Аварийно-спасательные и другие неотложные работы (АСДНР)»;   

«Современные средства защиты органов дыхания»;   

«Современные приборы радиационной, химической разведки и 

дозиметрического контроля».  

2. Учебные видеофильмы по вопросам гражданской обороны и защиты 

населения от чрезвычайных ситуаций:  

«Средства и способы защиты населения»;   

«Гражданская оборона на новом этапе, ее задачи и перспективы 

развития» (CD + брошюра);   

«Защита населения от ЧС» (CD + брошюра);   

«Пожарная безопасность в современных условиях и способы защити от 

пожаров» (CD + брошюра);   

«Медицинские средства индивидуальной защиты» (DVD);  

«Чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера» (DVD); 

«Первая помощь в условиях выживания» (DVD).  

3. Учебное имущество:  

- противогазы гражданские для взрослых и детей;  

- камера защитная детская;  

- респираторы;  

- средства защиты кожи;  

- дозиметры бытовые;  

- комплект индивидуальный медицинский гражданской защиты 

(КИМГЗ);  

- огнетушители (разные);  

- ватно-марлевые повязки (ВМП);  

- противопыльные тканевые повязки;  

- индивидуальный противохимический пакет (ИПП);  

- пакет перевязочный индивидуальный (ППИ);  

- бинты, вата, другие материалы для изготовления простейших 

средств индивидуальной защиты.  

  

Приложение 9  

Вариант  
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Журнал учета занятий (консультаций) по гражданской обороне  и защите 

от чрезвычайных ситуаций с неработающим населением  

  

Обложка  

Ж  У  Р  Н  А  Л  

учёта занятий по подготовке в области  

гражданской обороны и защите от чрезвычайных ситуаций на 

20___ учебный год  

________________________________________________________________  

(учебной группы)  

  

Руководитель группы  

 

(должность, фамилия, имя, отчество)  

  

Внутренняя часть журнала  

  

Учёт посещаемости занятий  

  

№ 

п/ 

п  

Фамилия и 

инициалы 

обучаемых  

Дата и отметка о 

посещении  

  

Дата и тема 

занятия  

Колич 

ество 

часов  

Руково 

дитель  

(подпис 

ь)  
      

и т.д.  

                  

                  

1 страница  2 страница    

  

Последние страницы журнала  

  

Контроль учебного процесса  

  

№ 

п/ 

п  

Дата 

проверки  

Тема занятия, 

руководитель  

Оценка 

занятия 

Замеча- 

ния  и  

предложения  

Должность 

и подпись 

проверяю 

щего лица  

Принятые 

меры  
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1 страница   2 страница  

  

Приложение 10  

Вариант  

Ж  У  Р  Н  А  Л  

персонального учёта населения, прошедшего подготовку на УКП ГОЧС  

  

№  

п/п  

Фамилия, 

имя, 

отчество  

Когда  и  

гдепроходилподго 

товку поГО (кроме  

УКП ГОЧС)  

Прошли  подготовку на УКП  
 

20_  20_  20_  20_  20_  20_  

    
  

            

    
  

            

    
  

            

Приложение 11  

Вариант  

  

План совершенствования учебно-материальной базы 

учебноконсультационного пункта по гражданской обороне и защите от 

чрезвычайных ситуаций на _______ год  

  

№  

п/п  
Планируемые мероприятия  

Срок 

выполнения 

Отметка о  

выполнении 

1  Содержание помещений УКП ГОЧС  

1.1  
осуществление комплексных мероприятий по 

обустройству УКП ГОЧС  

  

сентябрь    

1.2  
подписка на журналы «Гражданская защита», 

«Противопожарный и спасательный сервис»;  

  

май, октябрь    
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1.3  
установка интерактивной доски (приставки) в 

УКП ГОЧС;  

  

сентябрь    

1.4  
приобретение и установка внутренней 

навесной ЖКТ панели в УКП ГОЧС.  

  

    

2  Приобретение технических средств обучения и приборов  

2.1  приобретение средств первой помощи;  4 кв.    

2.2  
приобретение  современных  бытовых 

приборов РХР и дозиметрического контроля;  

  

-«-    

2.3  
приобретение  средств  индивидуальной 

защиты (СИЗ) дыхания и кожи;  

  

-«-    

3  Совершенствование наглядных пособий  

3.1  
издание брошюр и буклетов по безопасности 

жизнедеятельности населения;  

  

3 и 4 кв.    

3.2  

разработка и издание мультимедийных 

обучающих программ на электронных 

носителях с использованием компьютерных 

технологий по рекомендованным темам 

занятий;  

  

  

 4 кв.  

  

  

3.3  
изготовление и выпуск памяток и пособий 

(раздаточного материала) по тематике ГОЧС;  

  

в теч. года    

3.4  

приобретение новых DVD фильмов и 

компьютерных программ для подготовки 

неработающего населения;  

  

 в теч. года  

  

4  Пополнение и обновление учебно-методической литературы  

4.1  приобретение  нормативной  правовой  в теч. года   

 литературы    

4.2  
приобретение  учебной  и 

 учебнометодической литературы.  -«-.  
  

5  Другие мероприятия  

5.1  
создание электронных версий конспектов 

занятий с неработающим населением.  

  

в теч. года    

Инструктор (консультант) УКП ГОЧС _____________  

Приложение 12  
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Пояснительная записка по заполнению ежегодного доклада об 

организации и итогах подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС  

1/ОБУЧ  

  

Уточнённая форма разработана в соответствии с приказом МЧС России от 

19.02.2019 № 90ДСП  «Об утверждении Перечня срочных донесений и иных 

отчетно-информационных документов Министерства Российской Федерации по 

делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий» и в дополнение к 

Организационнометодическим указаниям по подготовке населения  Российской 

Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных  ситуаций 

и безопасности людей на водных объектах на 2016-2020 годы от 12.11.2015  № 

43-5413-11.  

  

Форма 1/ОБУЧ состоит из текстового доклада   

  

Доклад  

об организации и итогах подготовки населения в области гражданской  

защиты________________________________________________ за 20___ год  

 (муниципальное образование)  

  

I. Организация подготовки населения  

  

Наличие нормативных правовых и организационных документов 

муниципального образования  по подготовке населения в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны (постановлений, указаний, 

распоряжений муниципального образования, планов комплектования 

слушателями курсов ГО и т.д.) с указанием номеров и дат принятия. Общая 

оценка наличия таких документов в муниципальных образованиях с указанием 

недостатков, а также принятых мерах по их устранению.  

Организация выполнения требований нормативных правовых 

документов по подготовке населения с указанием конкретных мероприятий.  

Рассмотрение вопросов совершенствования подготовки населения на 

заседаниях комиссий по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной 

безопасности, контроль организации и осуществления подготовки населения. 

Издание ежегодных приказов об итогах обучения населения.  

Организация взаимодействия с органами управления образованием по 

обучению в области безопасности жизнедеятельности.  

Наличие учета подготовки должностных лиц и специалистов РСЧС и ГО, 

а также отчетных документов по мероприятиям обучения различных групп 

населения.  
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Что сделано по обобщению, внедрению и распространению 

положительного опыта в обучении населения. Положительные примеры по 

финансированию мероприятий обучения различных групп населения.  

Общая оценка организации подготовки населения с указанием лучших и 

худших организаций. Основные недостатки и планируемые меры по их 

устранению. Предложения.  

  

II. Деятельность курсов ГО  

  

Организация деятельности курсов ГО (укомплектованность, наличие 

лицензии на ведение образовательной деятельности и статуса юридического 

лица, количество и какие классы имеются  на курсах ГО, наличие учебных 

городков для проведения практических занятий и т.п.). Состояние учебной, 

методической и научно-практической работы. Количественные и 

качественные показатели выполнения плана комплектования и их 

соответствие возможностям курсов ГО. Конкретные направления работы 

курсов ГО по подготовке населения в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций и гражданской обороны.  

Организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации 

учителей ОБЖ, планирование этой работы.  

Эффективность использования выездных групп для подготовки 

населения.  

  

III. Состояние подготовки различных групп населения  

  

Материал раздела изложить по следующим подразделам:  

а) руководители органо, муниципальных образований и организаций;  

б) должностные лица и специалисты РСЧС и ГО;  

в) работающее население;  

г) личный состав формирований и служб;  

д) обучающиеся организаций;  

е) неработающее население.  

  

В подразделах отразить формы, методы, особенности подготовки (для 

обучающихся - в рамках программы предмета "Окружающий мир" (начальная 

школа),  ОБЖ и внеурочной деятельности), а также качество подготовки, с 

указанием организаций, добившихся лучших результатов, и организаций , 

имеющих серьезные недостатки.  

  

IV. Учения и тренировки  
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Характерные особенности в организации подготовки и проведения 

учений и объектовых тренировок.  

Количество и качество проведенных учений (тренировок).  

Выполнение практических мероприятий в ходе подготовки и проведения 

учений (тренировок). Оказание методической помощи органами по делам 

ГОЧС муниципальных образований и курсами ГО в организации  подготовки и 

проведения учений (тренировок).  

  

V. Состояние учебно-материальной базы  

  

Наличие и состояние учебной материальной базы. Что сделано в 

истекшем году по развитию и совершенствованию УМБ. Количество 

технических средств информирования населения в местах массового 

пребывания людей, а также разработанных и распространенных 

учебнометодических и наглядных пособий.  

  

VI. Общие выводы и предложения  

  

Общая оценка подготовки населения в области ГОЧС за муниципальное 

образование.  

  

Приложение:   

1. Сведения о подготовке различных групп населения в 

области гражданской защиты.  

2. Сведения о проведенных учениях (тренировках) в области 

гражданской защиты.  

            3.Сведения о наличии, укомплектованности и состоянии 

учебноматериальной базы организаций, осуществляющих подготовку  

различных групп населения в области ГО и защиты от ЧС.   

4. Сведения о наличии образовательных организаций, 

кафедр (циклов) по дисциплине БЖД, их укомплектованности 

преподавательским составом,  учебно-материальной базе 

образовательных организаций, количестве студентов, учащихся и 

слушателей, прошедших обучение в области безопасности 

жизнедеятельности.  

5. Сведения о мероприятиях, проведенных с 

подрастающим поколением по вопросам изучения безопасности 

жизнедеятельности в рамках программы предмета "Окружающий 

мир" (начальная школа), ОБЖ и внеурочной деятельности, а также 
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Всероссийского детско-юношеского общественного движения 

«Школа безопасности».  

6. Сведения о создании и результатах работы кадетских 

корпусов, школ, классов, кружков, секций, клубов, центров, 

отрядов, в которых проводится углубленное изучение вопросов 

безопасности жизнедеятельности.  

7. Сведения о наличии технических средств  

информирования населения в местах массового пребывания 

людей, разработке и распространении печатных информационно-

справочных, кино- и видеопособий по подготовке населения и 

осуществлению пропаганды в области гражданской защиты.  

_________________________________________  

(должность, фамилия и подпись)  

  

и 7 приложений в табличной форме:  

1. Подготовка;  

2. Учения;  

3. УМБ;  

4. БЖД;  

5. ШБ;  

6. Кадетские корпуса, школы, классы;  

7. Информирование.  

Дальнейшие пояснения будут касаться изменений, внесенных в 

приложения 1/ОБУЧ.  

  

Приложение 1. Подготовка.  

Категории обучаемых подразделяются на 5 блоков:   

1. «Должностные лица и специалисты в области ГО» – отдельно 

заполняется графа «Всего по пункту 1»;  

2. «Должностные лица и специалисты в области защиты от ЧС» – 

отдельно заполняются графы «Всего по пункту 2» и «Всего по пунктам 1-2»;  

3. «Работающее население (всего, за исключением категорий, 

указанных в пунктах 1-2)» – в графу вносится общее количество 

подготовленного в отчетный период работающего населения, в том числе по 

пунктам 3.1-3.3, которые в свою очередь заполняются отдельно;  

4. «Неработающее население (всего)» – в графу вносится общее 

количество подготовленного в отчетный период неработающего населения;  

5. «Обучающиеся» – отдельно заполняется графа «Всего по пункту 5»;  
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6. «ИТОГО (подготовлено населения в отчетный период)» - указывается 

общая сумма по перечисленным 5 блокам.  

Обращаем внимание, что суммы показателей по приведенным в 

приложении категориям обучаемых не могут превышать соответствующий им 

показатель «Всего имеется».  

Общее количество подготовленного населения, в том числе работающего, 

неработающего, обучающихся, не может превышать данные по количеству 

населения муниципального образования , указанные в официальной статистике.  

В случае, если должностное лицо или специалист осуществляет 

выполнение служебных обязанностей по двум и более категориям, указанным в 

приложении, он учитывается единожды по основной для него категории.  

Пример: работники органов, специально уполномоченных на решение 

задач в области ЗНТЧС, работники структурных подразделений, 

уполномоченных на решение задач в области ГО, и лица, ответственные за 

подготовку в организациях.  

В приложении используются следующие сокращения:  

ГО – гражданская оборона;  

ЧС – чрезвычайные ситуации;  

ПБ – пожарная безопасность;  

ОИВ субъектов РФ – органы исполнительной власти субъектов  

Российской Федерации;  

ДПО – дополнительное профессиональное образование;  

УМЦ ГОЧС – учебно-методические центры по ГО и ЧС субъектов  

Российской Федерации; курсы ГО – курсы гражданской обороны 

муниципальных образований;  

 комиссии  ПУФ  –  комиссии  по  повышению  устойчивости  

функционирования; эвакоорганы – 

эвакуационные органы;  

ОМСУ – органы местного самоуправления;   

УКП по ГО – учебно-консультационные пункты по ГО и защите от ЧС; 

организации ОНКУ ГОЧС – организации, осуществляющие оказание  

населению консультационных услуг в области ГО и ЧС;  

КЧС и ПБ - комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению 

ПБ;  

ЗНТЧС – защита населения и территорий от ЧС;  

ЕДДС – Единые дежурно-диспетчерские службы;  

ДДС – дежурно-диспетчерские службы;  

«ОБЖ» – предмет «Основы безопасности жизнедеятельности» в 

общеобразовательных организациях;  



 

55  

  

«БЖД» – дисциплина «Безопасность жизнедеятельности» в организациях 

среднего профессионального и высшего образования.  

  

Приложение 2. Учения.  

Заполнение  приложения № 2 осуществляется в соответствии с 

постановлением Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г.  № 

547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» и приказом МЧС России от 24 апреля 

2013 г. № 284 «Об утверждении инструкции по подготовке и проведению учений 

и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на 

водных объектах», при этом не смешиваются понятия мероприятий 

субъективного, муниципального и объектового уровня.  

  

Приложение 3. УМБ.  

номер 

столбца  

пояснение  

3  кол-во УМЦ и филиалов УМЦ, ед.  

4  кол-во ДПО ГОЧС субъекта РФ, ед.  

5  кол-во УМЦ, филиалов УМЦ и ДПО ГОЧС субъекта РФ, 

реализующих ДОТ, в соответствии с требованиями НПА в сфере 

образования, ед.  

6  кол-во УМЦ, филиалов УМЦ и ДПО ГОЧС субъекта РФ, 

реализующих курсовое обучение, в соответствии с требованиями МЧС 

России, ед.  

7  укомплектованность УМЦ, филиалов УМЦ и ДПО ГОЧС  

субъекта РФ, %  

(кол-во фактического персонала /кол-во персонала по штатному 

расписанию)  

8, 9, 10, 

11  

общее кол-во элементов УМБ УМЦ, филиалов УМЦ и ДПО ГОЧС 

субъекта РФ, ед.(требования к элементам УМБ в соответствии с 

рекомендациями, утв. МЧС России)  

12  кол-во курсов ГО, ед.  

13  кол-во ДПО ГОЧС муниципального образования, ед.  

14  кол-во курсов ГО и ДПО ГОЧС муниципального образования, 

реализующих ДОТ, в соответствии с требованиями НПА в сфере 

образования, ед.  

15  кол-во курсов ГО и ДПО ГОЧС муниципального образования,  

 реализующих курсовое обучение, в соответствии с требованиями МЧС 

России в сфере образования, ед.  
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16  укомплектованность курсов ГО и ДПО ГОЧС муниципального  

образования, %  

(кол-во фактического персонала / кол-во персонала по штатному 

расписанию)  

17, 18, 

19, 20,  

21  

общее кол-во элементов УМБ курсов ГО и ДПО ГОЧС 

муниципального образования, ед.(требования к элементам УМБ в 

соответствии с рекомендациями, утв. МЧС России)  

22  кол-во УКП по ГО, ед.  

23  кол-во организаций муниципального образования, оказывающие 

населению консультационные услуги в области ГОЧС, ед.  

24, 25, 

26  

общее кол-во элементов УМБ УКП по ГО и организаций 

муниципального образования, оказывающие населению 

консультационные услуги в области ГОЧС, ед.(требования к 

элементам УМБ в соответствии с рекомендациями, утв. МЧС России)  

  

  

Приложение 4. БЖД.  

Показатели уточнены в соответствии с требованиями нормативных 

правовых актов.  

  

Приложение 5. ШБ.  

Включено новое мероприятие «Проведено открытых уроков по основам 

безопасности жизнедеятельности (в рамках Всероссийских открытых уроков 

«Основы безопасности жизнедеятельности»)».  

Заполняется по итогам проведенных в образовательных организациях 

субъектов Российской Федерации при участии сотрудников МЧС России четырёх 

ежегодных Всероссийских открытых уроков «Основы безопасности 

жизнедеятельности», приуроченных к Всемирному дню гражданской обороны  (1 

марта), Дню пожарной охраны (30 апреля), Дню знаний (1 сентября) и Дню 

гражданской обороны (4 октября).  

  

Приложение 6. Кадетские корпуса, школы, классы.  

Перечень организаций (кадетские корпуса, школы, классы, кружки, секции, 

клубы, центры, отряды) ведется в территориальном органе МЧС России, 

ежегодно уточняется и при необходимости дополняется актуальной 

информацией, хранится в территориальном органе МЧС России и 

предоставляется по запросу ответственного структурного подразделения 

центрального аппарата МЧС России.  
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В приложение 6 1/ОБУЧ включаются общий количественный итог (всего: 

учащихся, охваченных процессом обучения; всего: школ, классов, клубов и т.д.), 

а также значительные изменения в общем перечне (например, создание/ 

упразднение образовательной организации)  

  

Срок предоставления:   Ежегодный  доклад  об организации и итогах 

подготовки населения в области ГО и защиты от ЧСпо Форме 1/ОБУЧ (в 

формате word) и приложения к Форме 1/ОБУЧ (в формате excel) 

представляются  в Главное управление МЧС России в печатном и 

электронном виде  через отдел подготовки населения УГОиЗНк 1 декабря 

тел. 8-351-2-39-71-16, эл. адрес oprs@blaze.uu.ru).  

  

Примечания: при заполнении Приложений заполняются показатели 

результатов подготовки населения в области ГО и ЧС только за  

муниципальное образование.    

Приложение 13  

  

Новый порядок обучения по ГОЧС С 1 января 2021 года вступает в 

силу постановление Правительства РФ от 18.09.2020 № 1485 «Об 

утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».   

Постановление временное, будет действовать до 31 декабря 2026 г. 

включительно.   

I. Настоящее Положение определяет порядок подготовки граждан 

Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства (далее 

— население) в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера (далее — чрезвычайные ситуации).   

II. II. Подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

проходят: а) физические лица, состоящие в трудовых отношениях с 

работодателем;   

б) физические лица, не состоящие в трудовых отношениях с  

работодателем;   

в) физические лица, осваивающие основные общеобразовательные 

программы, образовательные программы среднего профессионального 

образования и образовательные программы высшего образования;   

г) руководители органов государственной власти, органов местного  

самоуправления и организаций;   
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д) работники органов государственной власти, органов местного 

самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение 

вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций  

(далее — уполномоченные работники);   

е) председатели комиссий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных 

органов исполнительной власти, государственных корпораций, субъектов 

Российской Федерации, муниципальных образований и организаций, в 

полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, (далее — председатели комиссий).   

III. Основными задачами подготовки населения в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций являются:   

а) обучение населения правилам поведения, основным способам 

защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, приемам оказания первой 

помощи пострадавшим, правилам пользования коллективными и 

индивидуальными средствами защиты;   

б) совершенствование знаний, умений и навыков населения в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций в ходе проведения учений и тренировок по 

защите от чрезвычайных ситуаций (далее — учения и тренировки);   

в) выработка у руководителей органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и организаций навыков управления силами и 

средствами единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций;   

г) совершенствование практических навыков руководителей органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, 

председателей комиссий в организации и проведении мероприятий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;   

д) практическое усвоение уполномоченными работниками в ходе учений 

и тренировок порядка действий при различных режимах функционирования 

органов управления и сил единой государственной системы предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также при проведении аварийно-

спасательных и других неотложных работ.   

IV. Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

предусматривает:   

а) для физических лиц, состоящих в трудовых отношениях с 

работодателем, — инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях не 

реже одного раза в год и при приёме на работу в течение первого месяца 

работы, самостоятельное изучение порядка действий в чрезвычайных 

ситуациях, участие в учениях и тренировках;   
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б) для физических лиц, не состоящих в трудовых отношениях с 

работодателем, — проведение бесед, лекций, просмотр учебных 

фильмов, привлечение на учения и тренировки по месту жительства, 

самостоятельное изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, 

прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по вопросам 

защиты от чрезвычайных ситуаций;  

в) для физических лиц, осваивающих основные общеобразовательные 

программы, образовательные программы среднего профессионального 

образования и образовательные программы высшего образования, — 

проведение занятий в учебное время по соответствующим программам 

учебного предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» и учебной 

дисциплины «Безопасность жизнедеятельности»;   

г) для руководителей органов государственной власти — 

самостоятельное изучение нормативных документов по вопросам 

организации и осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных 

ситуаций, участие в ежегодных тематических сборах, учениях и тренировках;  

д) для руководителей органов местного самоуправления и организаций, в 

полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, уполномоченных работников и 

председателей комиссий — проведение занятий по соответствующим 

программам дополнительного профессионального образования в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций не реже одного раза в 5 лет, 

самостоятельное изучение нормативных документов по вопросам 

организации и осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных 

ситуаций, участие в ежегодных тематических сборах, учениях и тренировках.   

V. Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с 

выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, 

получение дополнительного профессионального образования в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций в течение первого года работы является 

обязательным.   

VI. Дополнительное профессиональное образование по программам 

повышения квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

проходят:  

 председатели комиссий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных 

органов исполнительной власти, государственных корпораций и субъектов 

Российской Федерации — в федеральном государственном бюджетном 

военном образовательном учреждении высшего образования «Академия 

гражданской защиты Министерства Российской Федерации по делам 
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гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий»;  руководители органов местного самоуправления и 

организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, председатели комиссий 

по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 

пожарной безопасности муниципальных образований и указанных 

организаций — в учебно-методических центрах по гражданской обороне и 

чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации;  

уполномоченные работники — в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по дополнительным профессиональным 

программам в области защиты от чрезвычайных ситуаций, находящихся в 

ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в 

учебнометодических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным 

ситуациям субъектов Российской Федерации, а также на курсах гражданской 

обороны муниципальных образований.  

Получение дополнительного профессионального образования по 

программам повышения квалификации педагогическими работниками — 

преподавателями учебного предмета «Основы безопасности 

жизнедеятельности» и учебной дисциплины «Безопасность 

жизнедеятельности» по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций 

осуществляется в организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность по дополнительным профессиональным программам в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций, находящихся в ведении Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерства 

науки и высшего образования Российской Федерации, Министерства 

просвещения Российской Федерации, других федеральных органов 

исполнительной власти, а также в учебно-методических центрах по 

гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской 

Федерации.   

VII. Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.   

  


