
 

 

Модуль II. Организация предупреждения ЧС и повышения устойчивости 

функционирования организаций,¸ необходимых для выживания населения  

  

 Тема 2.1. «Потенциально опасные объекты, расположенные на 

территории  

Тюменской области (муниципального образования, организации) и 

возможные опасности при нарушении их функционирования. Организация 

лицензирования, декларирования и страхования потенциально опасных 

объектов»  

  

Литература1:  

1. Федеральный закон РФ «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов» от 21.07.1997г. № 116-ФЗ.  

2. Федеральный закон РФ "О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" от 21.12.94г. №-68-

ФЗ.  

3. Федеральный закон РФ от 27.07.2010г. №225-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за 

причинение вреда в результате аварии на опасном объекте».  

4. Федеральный закон РФ «О безопасности гидротехнических сооружений» 

от 21.07.1997г. № 117-ФЗ.  

5. Федеральный закон от 2 мая 1997 г. N 76-ФЗ "Об уничтожении 

химического оружия" (с изменениями от 05.02.2018г.)  

6. Федеральный закон от 8 августа 2001 г. N 128-ФЗ "О лицензировании 

отдельных видов деятельности"  

                                         

1 Все нормативные и правовые документы  рекомендуется  использовать с учетом внесенных в них изменений и дополнений на момент 

обучения  по данной теме  
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7. Положение «Вопросы Министерства по ЧС и делам гражданской 

обороны», утверждено отдельным приказом Президента в 2004 году.  

8. Постановление Правительства РФ от 21.07.2007г. № 304 «О 

классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».  

9. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 года 

№ 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций».  

10. Постановление Правительства Российской Федерации от 28 марта 2001 

г. № 241 "О мерах по обеспечению промышленной безопасности опасных 

производственных объектов на территории Российской Федерации"..  

11. Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и 

атомному надзору от 31 марта 2008 г. № 186 "Об утверждении и введении в действие 

общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных 

производственных объектов".   

  

18. Приказ МЧС РФ О8.07. 2004г. № 329 «Об утверждении критериев 

информации о чрезвычайных ситуациях».    

19. Закон Тюменской области от 28.12.2004г. № 323 «О предупреждении и 

ликвидации природных и техногенных чрезвычайных ситуаций межмуниципального 

и регионального характера».  

  

  

Введение  

  

Развитие человечества, обусловленное его стремлением к обеспеченной и 

безопасной жизни, всегда было поступательным движением вперед. Прогресс из 

тысячелетия к тысячелетию, из столетия к столетию, из года в год улучшал качество 

жизни людей, расширял их знания и возможности.  

Благодаря происшедшей в последние десятилетия, начиная со второй 

половины XX века, научно-технической революции, мир особенно изменился. 
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Достигнутые выдающиеся результаты в электронной, атомной, космической, 

авиационной, энергетической, химической, биотехнологической областях науки и 

техники продвинули человечество на принципиально новые рубежи во всех сферах 

жизнедеятельности.   

Существенно улучшилось качество жизни людей, в том числе улучшились 

условия труда, выросли благосостояние, уровень здравоохранения, образования, 

социальной обеспеченности, культуры. Значительная часть человечества стала 

обладательницей широкого круга прав и свобод, произошла гуманизация и 

либерализация взглядов.   

Невиданно возросли масштабы производства промышленной и 

сельскохозяйственной продукции, обеспечивающие упомянутое благосостояние, 

особенно в развитых странах. Так, объем промышленного производства за XX век 

возрос более чем в 100 раз. Современные коммуникации сблизили страны и 

континенты. Наглядным показателем возросшего уровня жизни стала 

увеличившаяся вдвое с XVIII века средняя продолжительность жизни людей.  

Вместе с тем в жизни современного человечества большое место стали 

занимать заботы, связанные с преодолением различных кризисных явлений, 

возникающих по ходу развития земной цивилизации.   

Причиной тому - то, что научно-технический прогресс не только способствует 

повышению производительности и улучшению условий труда, росту материального 

благосостояния и интеллектуального потенциала общества, но и приводит к 

возрастанию риска аварий и катастроф.  

 Появились невиданные ранее потенциальные и реальные угрозы человеку, 

созданным им объектам, локальной и глобальной среде его обитания не только в 

военное, но и в мирное время.  

Сегодня промышленное производство, сконцентрировав в себе колоссальные 

запасы различных видов энергии, вредных веществ и материалов, стало постоянным 

источником серьезной техногенной опасности и возникновения аварий и катастроф, 

сопровождающихся чрезвычайными ситуациями.    
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Как показывает опыт, внедрение в производство новых технологий, как 

правило, незначительно снижает уровень этой опасности. Естественное же 

постоянное стремление общества к наиболее полному удовлетворению своих 

материальных и духовных потребностей влечет за собой увеличение масштабов 

производства, а, следовательно, и уровня техногенной опасности.  

  

Виды потенциально опасных объектов, расположенных на территории 

Тюменской области, и характер их опасных производств. Возможные причины 

и последствия возникновения аварий и катастроф  

  

      Потенциально опасный объект – это объект, на котором расположены здания 

и сооружения повышенного уровня ответственности, либо объект на котором 

возможно одновременное пребывание более пяти тысячи человек.   (статья 1 

Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»).  

  

В соответствии с пунктом 5.1 ГОСТ 27751-88 «Надежность строительных 

конструкций и оснований. Основные положения по расчету» для учета 

ответственности зданий и сооружений, характеризуемой экономическими, 

социальными и экологическими последствиями их отказов, устанавливаются 

следующие уровни ответственности:  

1 – повышенный;  

2 – нормальный;  

3 - пониженный  

Повышенный уровень ответственности (1 уровень) следует принимать для зданий 

и сооружений, отказы которых могут привести к тяжелым экономическим, 

социальным и экологическими последствиям:  

 резервуары для нефти и нефтепродуктов вместимостью 10000 куб.метров и 

более;  

 магистральные трубопроводы;  
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 производственные здания с пролетами 100 метров и более;  сооружения связи 

высотой 100 метров и более;  уникальные здания и сооружения.  

      К объектам капитального строительства 1 уровня ответственности относятся 

здания  и сооружения, являющиеся  особо опасными, технически сложными и 

уникальными.  

К категории опасных производственных объектов относятся объекты, на 

которых: (Закон РФ от 21.07.1997г.№116-ФЗ «О промышленной безопасности 

опасных производственных объектов»)  

1) получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, 

транспортируются, уничтожаются в указанных в приложении 2 к настоящему 

Федеральному закону количествах опасные вещества следующих видов:  

а) воспламеняющиеся вещества - газы, которые при нормальном давлении и в 

смеси с воздухом становятся воспламеняющимися и температура кипения которых 

при нормальном давлении составляет 20 градусов Цельсия или ниже;  

б) окисляющие вещества - вещества, поддерживающие горение, вызывающие 

воспламенение и (или) способствующие воспламенению других веществ в 

результате окислительно-восстановительной экзотермической реакции;  

в) горючие вещества - жидкости, газы, способные самовозгораться, а также 

возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления;  

г) взрывчатые вещества - вещества, которые при определенных видах внешнего 

воздействия способны на очень быстрое самораспространяющееся химическое 

превращение с выделением тепла и образованием газов;  

д) токсичные вещества - вещества, способные при воздействии на живые 

организмы приводить к их гибели и имеющие следующие характеристики: средняя 

смертельная доза при введении в желудок от 15 миллиграммов на килограмм до 200 

миллиграммов на килограмм включительно; средняя смертельная доза при 

нанесении на кожу от 50 миллиграммов на килограмм до 400 миллиграммов на 

килограмм включительно; средняя смертельная концентрация в воздухе от 0,5 

миллиграмма на литр до  

2 миллиграммов на литр включительно;  
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е) высокотоксичные вещества - вещества, способные при воздействии на живые 

организмы приводить к их гибели и имеющие следующие характеристики: средняя 

смертельная доза при введении в желудок не более 15 миллиграммов на килограмм;  

средняя смертельная доза при нанесении на кожу не более 50 миллиграммов на 

килограмм;  

средняя смертельная концентрация в воздухе не более 0,5 миллиграмма на литр;  

ж) вещества, представляющие опасность для окружающей среды, - вещества, 

характеризующиеся в водной среде следующими показателями острой токсичности: 

средняя смертельная доза при ингаляционном воздействии на рыбу в течение 96 

часов не более 10 миллиграммов на литр; средняя концентрация яда, вызывающая 

определенный эффект при воздействии на дафнии в течение 48 часов, не более 10 

миллиграммов на литр;  

средняя ингибирующая концентрация при воздействии на водоросли в течение 72 

часов не более 10 миллиграммов на литр;  

2) используется оборудование, работающее под избыточным давлением более 

0,07 мегапаскаля:  

а) пара, газа (в газообразном, сжиженном состоянии);  

б) воды при температуре нагрева более 115 градусов Цельсия;  

в) иных жидкостей при температуре, превышающей температуру их кипения при 

избыточном давлении 0,07 мегапаскаля;  

3) используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы (за 

исключением лифтов, подъемных платформ для инвалидов), эскалаторы в 

метрополитенах, канатные дороги, фуникулеры;  

4) получаются, транспортируются, используются расплавы черных и цветных 

металлов, сплавы на основе этих расплавов с применением оборудования, 

рассчитанного на максимальное количество расплава 500 килограммов и более;  

5) ведутся горные работы (за исключением добычи общераспространенных 

полезных ископаемых и разработки россыпных месторождений полезных 

ископаемых, осуществляемых открытым способом без применения взрывных работ), 

работы по обогащению полезных ископаемых;  
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6) осуществляется хранение или переработка растительного сырья, в процессе 

которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси, способные 

самовозгораться, возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после 

его удаления, а также осуществляется хранение зерна, продуктов его переработки и 

комбикормового сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию.  

Приложение 2  

КЛАССИФИКАЦИЯ ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТОВ  

1. Классы опасности опасных производственных объектов, указанных в пункте 1 

приложения 1 к настоящему Федеральному закону (за исключением объектов, 

указанных в пунктах 2, 3 и 4 настоящего приложения), устанавливаются исходя из 

количества опасного вещества или опасных веществ, которые одновременно 

находятся или могут находиться на опасном производственном объекте, в 

соответствии с таблицами 1 и 2 настоящего приложения. Классы опасности опасных 

производственных объектов, указанных в пунктах 2, 3 и 4 настоящего приложения, 

устанавливаются в соответствии с критериями, указанными в пунктах 2, 3 и 4 

настоящего приложения.  

2. Для объектов по хранению химического оружия, объектов по уничтожению 

химического оружия и опасных производственных объектов спецхимии 

устанавливается I класс опасности.  

Для опасных производственных объектов бурения и добычи нефти, газа и газового 

конденсата устанавливаются следующие классы опасности: 1) II класс опасности - 

для опасных производственных объектов, опасных в части выбросов продукции с 

содержанием сернистого водорода свыше 6 процентов объема такой продукции;  

2) III класс опасности - для опасных производственных объектов, опасных в 

части выбросов продукции с содержанием сернистого водорода от 1 процента до 6 

процентов объема такой продукции;  

3) IV класс опасности - для опасных производственных объектов, не указанных в 

подпунктах 1 и 2 настоящего пункта.  
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Для газораспределительных станций, сетей газораспределения и сетей 

газопотребления устанавливаются следующие классы опасности: 1) II класс 

опасности - для опасных производственных объектов, предназначенных для 

транспортировки природного газа под давлением свыше 1,2 мегапаскаля или 

сжиженного углеводородного газа под давлением свыше 1,6 мегапаскаля;  

2) III класс опасности - для опасных производственных объектов, 

предназначенных для транспортировки природного газа под давлением свыше 0,005 

мегапаскаля до 1,2 мегапаскаля включительно или сжиженного углеводородного газа 

под давлением свыше 0,005 мегапаскаля до 1,6 мегапаскаля включительно.  

Для опасных производственных объектов, указанных в пункте 2 приложения 1 к 

настоящему Федеральному закону, устанавливаются следующие классы опасности:  

1) III класс опасности - для опасных производственных объектов, 

осуществляющих теплоснабжение населения и социально значимых категорий 

потребителей, определяемых в соответствии с законодательством Российской 

Федерации в сфере теплоснабжения, а также иных опасных производственных 

объектов, на которых применяется оборудование, работающее под избыточным 

давлением 1,6 мегапаскаля и более (за исключением оборудования автозаправочных 

станций, предназначенных для заправки транспортных средств природным газом) 

или при температуре рабочей среды 250 градусов Цельсия и более;  

2) IV класс опасности - для опасных производственных объектов, не указанных в 

подпункте 1 настоящего пункта.  

Для опасных производственных объектов, указанных в пункте 3 приложения 1 к 

настоящему Федеральному закону, устанавливаются следующие классы опасности:  

1) III класс опасности - для подвесных канатных дорог;  

2) IV класс опасности - для опасных производственных объектов, не указанных в 

подпункте 1 настоящего пункта.  

Для опасных производственных объектов, указанных в пункте 4 приложения 1 к 

настоящему Федеральному закону, устанавливаются следующие классы опасности:  
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1) II класс опасности - для опасных производственных объектов, на которых 

используется оборудование, рассчитанное на максимальное количество расплава 10 

000 килограммов и более;  

2) III класс опасности - для опасных производственных объектов, на которых 

используется оборудование, рассчитанное на максимальное количество расплава от 

500 до 10 000 килограммов.  

  

  

  

К особо опасным и технически сложным объектам относятся:  

1. Объекты использования атомной энергии (в том числе ядерные установки, 

пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ).  

2. Гидротехнические сооружения первого и второго классов.  

3. Линейно-кабельные сооружения связи и сооружения связи.  

4. Линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства 

напряжением 330 киловольт и более.  

5. Объекты космической инфраструктуры.  

6. Аэропорты и иные объекты авиационной инфраструктуры.  

7. Объекты  инфраструктуры  железнодорожного  транспорта  общего 

пользования.  

8. Метрополитены.  

9. Морские порты.  

10. Тепловые электрические станции мощностью 150 мегаватт и выше.  

11. Опасные производственные объекты, на которых:  

а)  получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, 

транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, превышающих 

предельные;  

б) получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих 

расплавов;  
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в) ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также 

работы в подземных условиях;  

г) используются стационарно установленные  канатные дороги и фуникулеры.  

       

К уникальным объектам относятся объекты капитального строительства, в 

проектной документации которых предусмотрена хотя бы одна из следующих 

характеристик:  

а) высота более чем 100 метров;  

б) пролеты более чем 100 метров;  

в) наличие консоли (опоры) более чем 20 метров;  

г) заглубление подземной части (полностью и частично) до уровня чистого пола 

последнего нижнего уровня более чем на 10 метров;  

д) наличие конструкций и конструкционных систем, в отношении которых 

применяются нестандартные методы расчета с учетом физических или нелинейных  

свойств либо разрабатываются специальные методы расчета.     

  

1. В современных производствах применяются следующие опасные вещества:  

а) воспламеняющиеся вещества — газы, которые при нормальном давлении и в 

смеси с воздухом становятся воспламеняющимися и температура кипения которых 

при нормальном давлении составляет  

20°С или ниже;  

б) окисляющие вещества - вещества, поддерживающие горение, вызывающие 

воспламенение и (или) способствующие воспламенению других веществ в 

результате окислительновосстановительной экзотермической реакции;  

в) горючие вещества - жидкости, газы, пыли, способные самовозгораться, также 

возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления;  

г) взрывчатые вещества - вещества, которые при определенных видах внешнего 

 воздействия  способны  на  очень  быстрое 

самораспространение.:  
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д) токсичные вещества — вещества, способные при воздействии на живые 

организмы приводить к их гибели и имеющие следующие характеристики:  

 средняя смертельная доза при введении в желудок от 15 миллиграммов на 

килограмм до 200 миллиграммов на килограмм включительно;  

 средняя смертельная доза при нанесении на кожу от 50 миллиграммов на 

килограмм до 400 миллиграммов на килограмм включительно;  

 средняя смертельная концентрация в воздухе от 0,5 миллиграмма на литр до 2 

миллиграммов на литр включительно;  

е) высокотоксичные вещества - вещества, способные при воздействии на живые 

организмы приводить к их гибели и имеющие следующие  

характеристики;  

 средняя смертельная доза при введении в желудок не более 15 миллиграммов 

на килограмм;  средняя смертельная доза при нанесении на кожу не более 50 

миллиграммов на килограмм;  

 средняя смертельная концентрация в воздухе не более 0,5 миллиграмма на 

литр;  

ж) вещества, представляющие опасность для окружающей природной среды - 

вещества, характеризующиеся в водной среде следующими показателями острой 

токсичности:  

 средняя смертельная доза при ингаляционном воздействии на рыбу в течение 

96 часов не более 10 миллиграммов на литр;  

 средняя концентрация яда, вызывающая определенный эффект при 

воздействии на дафнии в течение 48 часов, не более 10 миллиграммов на литр;  

 средняя ингибирующая концентрация при воздействии на водоросли в течение 

72 часов не более 10 миллиграммов на литр;  

  

2. используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 мега 

Паскаля или при температуре нагрева воды более 115°С;  
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3. используется стационарно установленные грузоподъемные механизмы, 

эскалаторы, канатные дороги, фуникулеры;  

4. получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих 

расплавов;  

5. ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также 

работы в подземных условиях.  

       

Номенклатура  аварийно-химических  опасных  веществ  (АХОВ), 

используемых в опасных производствах, их классификация. Воздействие 

токсических свойств основных АХОВ на людей.  

  

Производства(объекты) связаны с вредными химическими веществами. 

Номенклатура продукции, выпускаемой химическим заводом с передовой 

технологией, может включать тысячи различных материалов и веществ, многие из 

которых чрезвычайно токсичны и ядовиты.  

1. Значительная часть объектов нехимических отраслей промышленности, где в 

технологических процессах применяются опасные вещества и имеют место 

химические превращения (целлюлозно-бумажная, текстильная, пищевая, 

металлургическая промышленность, коммунальные предприятия). 2. 

Исследовательские центры, аммиачные холодильные установки, склады 

(хранилища) и терминалы, транспортные средства и трубопроводы.  

3. Военно-химические объекты (склады и полигоны, заводы по уничтожению 

химических боеприпасов, спецтранспорт,склады и объекты ракетных топлив). В 

соответствии с критериями токсичности выбросов предприятий, установленными 

федеральным законом “О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов”. Существуют четыре категории степени опасности ХОО:   

• 1-я степень — когда в зону возможного химического заражения попадает более 

75 тыс. человек.  

• 2-я степень — от 40 до 75 тыс. человек.  

• 3-я степень — менее 40 тыс. человек.  
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• 4-я степень — зона возможного химического заражения, не выходящая за 

пределы территории объекта или его санитарно-защитной зоны Степень химической 

опасности объекта устанавливается исходя из доли населения, попадающего в зону 

возможного химического заражения при аварии на химически опасном объекте, от 

общей численности населения.  

  

Лицензирование в области промышленной безопасности. Требования 

промышленной безопасности к проектированию , строительству, приемке в 

эксплуатацию и к эксплуатации опасного производственного объекта.  

       Лицензия - специальное разрешение на право осуществления юридическим 

лицом или индивидуальным предпринимателем конкретного вида деятельности 

(выполнения работ, оказания услуг, составляющих лицензируемый вид 

деятельности), которое подтверждается записью в реестре лицензий.  

лицензиат - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, имеющие 

лицензию на осуществление конкретного вида деятельности; соискатель лицензии 

- юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, обратившиеся в 

лицензирующий орган с заявлением о предоставлении лицензии на осуществление 

конкретного вида деятельности; реестр лицензий - совокупность данных о 

предоставлении лицензий, переоформлении документов, подтверждающих наличие 

лицензий, приостановлении и возобновлении действия лицензий и об аннулировании 

лицензий.  

К лицензируемым видам деятельности относятся виды деятельности, 

осуществление которых может повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным 

интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному 

наследию народов Российской Федерации и регулирование которых не может 

осуществляться иными методами, кроме как лицензированием.  

Срок действия лицензии не может быть менее чем пять лет, если иное не 

предусмотрено настоящим Федеральным законом. Срок действия лицензии по его 

окончании может быть продлен по заявлению лицензиата.  
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Для получения лицензии соискатель лицензии направляет почтовым отправлением 

или в форме электронного документа или представляет в соответствующий 

лицензирующий орган заявление о предоставлении лицензии, в котором 

указываются:   

- полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе 

фирменное наименование, и организационно-правовая форма юридического лица, 

место его нахождения, адреса мест осуществления лицензируемого вида 

деятельности, который намерен осуществлять заявитель, государственный 

регистрационный номер записи о создании юридического лица и данные документа, 

подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в единый 

государственный реестр юридических лиц, - для юридического лица;  

- фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального 

предпринимателя, место его жительства, адреса мест осуществления 

лицензируемого вида деятельности, который намерен осуществлять заявитель, 

данные документа, удостоверяющего его личность, основной государственный 

регистрационный номер записи о государственной регистрации индивидуального 

предпринимателя и данные документа, подтверждающего факт внесения сведений 

об индивидуальном предпринимателе в единый государственный реестр 

индивидуальных предпринимателей, - для индивидуального предпринимателя;  

- идентификационный номер налогоплательщика и данные документа о 

постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе;  

- лицензируемый вид деятельности в соответствии с пунктом 1 статьи 17 

настоящего Федерального закона, который соискатель лицензии намерен 

осуществлять.  

К заявлению о предоставлении лицензии прилагаются на бумажном носителе или 

в форме электронного документа:  

- копии учредительных документов (с представлением оригиналов в случае, 

если верность копий не засвидетельствована в нотариальном порядке) - для 

юридического лица;  

https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-08082001-n-128-fz-o/#100384
https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-08082001-n-128-fz-o/#100384
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- документ, подтверждающий уплату государственной пошлины за 

предоставление лицензии;  

- копии документов, перечень которых определяется положением о 

лицензировании конкретного вида деятельности и которые свидетельствуют о 

наличии у соискателя лицензии возможности выполнения лицензионных требований 

и условий, в том числе документов, наличие которых при осуществлении 

лицензируемого вида деятельности предусмотрено федеральными законами.  

Лицензирующий орган не вправе требовать от соискателя лицензии представления 

документов, не предусмотренных настоящим Федеральным законом.  

Заявление о предоставлении лицензии и прилагаемые к нему документы в день 

поступления в лицензирующий орган принимаются по описи, копия которой с 

отметкой о дате приема указанных заявления и документов вручается или 

направляется соискателю лицензии почтовым отправлением или в форме 

электронного документа.  

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в 

предоставлении лицензии в срок, не превышающий сорока пяти дней со дня 

поступления заявления о предоставлении лицензии и прилагаемых к нему 

документов. Указанное решение оформляется соответствующим актом 

лицензирующего органа.  

В решении о предоставлении лицензии и в документе, подтверждающем наличие 

лицензии, на бумажном носителе и в форме электронного документа указываются:  

- наименование лицензирующего органа;  

- полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе 

фирменное наименование, и организационно-правовая форма юридического лица, 

место его нахождения, адреса мест осуществления лицензируемого вида 

деятельности, государственный регистрационный номер записи о создании 

юридического лица;  

- фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального 

предпринимателя, место его жительства, адреса мест осуществления 

лицензируемого вида деятельности, данные документа, удостоверяющего его 
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личность, основной государственный регистрационный номер записи о 

государственной регистрации индивидуального предпринимателя;  

- лицензируемый вид деятельности (с указанием выполняемых работ и 

оказываемых услуг при осуществлении видов деятельности, указанных в пункте 2 

статьи 17 настоящего Федерального закона);  

- срок действия лицензии;  

- идентификационный номер налогоплательщика;  

- номер лицензии;  

- дата принятия решения о предоставлении лицензии.  

Лицензионный контроль проводится лицензирующим органом в целях проверки 

полноты и достоверности сведений о соискателе лицензии, содержащихся в 

представленных соискателем лицензии заявлении и документах, возможности 

выполнения им лицензионных требований и условий, а также проверки сведений о 

лицензиате и соблюдения им лицензионных требований и условий при 

осуществлении лицензируемого вида деятельности.  

Приостановление действия лицензии осуществляется лицензирующим органом в 

случае привлечения лицензиата за нарушение лицензионных требований и условий 

к административной ответственности в порядке, установленном Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях.  

Лицензирующие органы ведут реестры лицензий на виды деятельности, 

лицензирование которых они осуществляют, в электронной форме. Ведение реестров 

лицензий на электронных носителях осуществляется в соответствии с едиными 

организационными, методологическими и программнотехническими принципами, 

обеспечивающими совместимость и взаимодействие реестра лицензий с иными 

государственными информационными системами и информационно-

телекоммуникационными сетями.  

(в ред. Федерального закона от 27.07.2010 N 227-ФЗ)  

В реестре лицензий помимо сведений, указанных в статье 10 настоящего 

Федерального закона, должны быть указаны:  

- сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий;  

https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-08082001-n-128-fz-o/#100488
https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-08082001-n-128-fz-o/#100488
https://legalacts.ru/kodeks/KOAP-RF/
https://legalacts.ru/kodeks/KOAP-RF/
https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-08082001-n-128-fz-o/#100350
https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-08082001-n-128-fz-o/#100350
https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-08082001-n-128-fz-o/#100350
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- основание и срок приостановления и возобновления действия лицензии;  

- основание и дата аннулирования лицензии;  

- основание и срок применения упрощенного порядка лицензирования;  

- сведения  об  адресах  мест  осуществления  лицензируемого  вида  

деятельности;  

- сведения о выдаче документа, подтверждающего наличие лицензии;  

- основание и дата прекращения действия лицензии;  

- иные сведения, определенные положениями о лицензировании конкретных 

видов деятельности.  

Лицензирующий орган вносит записи в реестр лицензий в течение трех дней со 

дня принятия им решения о предоставлении лицензии, переоформлении документа.  

Лицензированию подлежит деятельность:  

 по проектированию, строительству, эксплуатации, расширению, 

реконструкции, техническому перевооружению, консервации и ликвидации 

опасного производства, изготовлению, монтажу, наладке, оборудованию и ремонту 

технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте;   

 по проведению экспертизы промышленной безопасности;   

 по  подготовке  и  переподготовке  работников  опасного 

производственного объекта.  

       Подготовка  работников  может  осуществляться  на 

 основании соответствующей лицензии, выданной федеральным органом 

исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной 

безопасности или его территориальным органом в соответствии с законодательством 

РФ.  

Основными принципами осуществления лицензирования являются:  

1) обеспечение единства экономического пространства на территории 

Российской Федерации;  
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2) установление лицензируемых видов деятельности федеральным законом; 3) 

установление федеральными законами единого порядка лицензирования отдельных 

видов деятельности на территории Российской Федерации;  

4) установление исчерпывающих перечней лицензионных требований в 

отношении лицензируемых видов деятельности положениями о  

лицензировании конкретных видов деятельности;  

5) открытость и доступность информации о лицензировании, за исключением 

информации, распространение которой запрещено или ограничено в соответствии с 

законодательством Российской Федерации.  

  

Лицензируемая деятельность предусматривает выполнение в соответствии с 

пунктом 1 статьи 13 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов" следующих работ и услуг:  

а) проведение экспертизы промышленной безопасности документации на 

консервацию, ликвидацию опасного производственного объекта;  

б) проведение экспертизы промышленной безопасности документации на 

техническое перевооружение опасного производственного объекта в случае, если эта 

документация не входит в состав проектной документации такого объекта, 

подлежащей экспертизе в соответствии с законодательством  

Российской Федерации о градостроительной деятельности;  

в) проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, 

применяемых на опасном производственном объекте, в случаях, установленных 

статьей 7 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов";  

г) проведение экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений на 

опасном производственном объекте, предназначенных для осуществления 

технологических процессов, хранения сырья или продукции, перемещения людей и 

грузов, локализации и ликвидации последствий аварий;  

д) проведение экспертизы промышленной безопасности декларации 

промышленной безопасности, разрабатываемой в составе документации на 
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техническое перевооружение (в случае, если указанная документация не входит в 

состав проектной документации опасного производственного объекта, подлежащей 

экспертизе в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

градостроительной деятельности), консервацию, ликвидацию опасного 

производственного объекта, или вновь разрабатываемой декларации промышленной 

безопасности;  

е) проведение экспертизы промышленной безопасности обоснования 

безопасности опасного производственного объекта, а также изменений, вносимых в 

обоснование безопасности опасного производственного объекта.  

  

Лицензионными требованиями к соискателю лицензии на осуществление 

лицензируемой деятельности являются:  

а) наличие в штате соискателя лицензии как минимум 3 экспертов в области 

промышленной безопасности (далее - эксперты), которые соответствуют 

требованиям, установленным федеральными нормами и правилами в области 

промышленной безопасности, которые аттестованы в порядке, установленном 

 Правительством  Российской  Федерации,  в  области 

аттестации, соответствующей заявляемым работам (услугам), и для которых работа 

в этой организации является основной;  

б) наличие зданий или нежилых помещений, принадлежащих соискателю 

лицензии на праве собственности или на ином законном основании, используемых 

при осуществлении лицензируемой деятельности, а также оборудования, 

 приборов,  материалов  и  средств  информационного обеспечения 

в соответствии с пунктом 8 статьи 13 Федерального закона "О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов".  

Лицензионными требованиями к лицензиату при осуществлении 

лицензируемой деятельности являются:  

а) наличие  в  штате  лицензиата как  минимум  3 экспертов, 

 которые соответствуют требованиям, установленным федеральными нормами 

и правилами в области промышленной безопасности, которые аттестованы в 
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порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в области 

аттестации, соответствующей заявляемым работам (услугам), и для которых работа 

в этой организации является основной;  

б) проведение экспертизы в соответствии с работами (услугами), указанными в 

лицензии, экспертами, соответствующими требованиям, установленным 

федеральными  нормами  и  правилами  в  области  промышленной 

безопасности, и аттестованными в порядке, установленном Правительством  

Российской Федерации;  

в) проведение  экспертизы  и  оформление  результатов 

 экспертизы  в соответствии с требованиями, установленными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации в области промышленной 

безопасности;  

г) наличие зданий или нежилых помещений, принадлежащих лицензиату на праве 

собственности или на ином законном основании, используемых при осуществлении 

 лицензируемой  деятельности,  а  также  оборудования, приборов, 

 материалов  и  средств  информационного  обеспечения  в 

соответствии с пунктом 8 статьи 13 Федерального закона "О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов".  

Для получения лицензии соискатель лицензии направляет или представляет в 

лицензирующий орган заявление, оформленное в соответствии с частью 1 статьи 13 

 Федерального  закона  "О лицензировании  отдельных  видов 

деятельности", а также прилагает опись документов, предусмотренную пунктом 4 

 части 3  статьи 13  Федерального  закона  "О лицензировании 

отдельных видов деятельности", и следующие документы и сведения:  

а) копии приказов о приеме на работу экспертов, заверенные соискателем 

лицензии;  

б) реквизиты квалификационных удостоверений экспертов;  

в) копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии 

необходимых  для  осуществления  лицензируемой  деятельности  и 

принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании по 
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месту осуществления лицензируемой деятельности зданий или нежилых помещений, 

права на которые не зарегистрированы в Едином государственном реестре прав на 

недвижимое имущество и сделок с ним (в случае, если такие права зарегистрированы 

в указанном реестре, представляются сведения об этих зданиях или помещениях);  

г) перечень оборудования, приборов, материалов и средств информационного 

обеспечения, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности и 

принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или на ином законном 

основании.  

Грубым нарушением лицензионных требований является невыполнение 

лицензиатом требований, предусмотренных пунктом 5 настоящего Положения, 

повлекшее за собой последствия, предусмотренные частью 11 статьи 19 

Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности".  

        При рассмотрении вопроса о выдаче лицензии на эксплуатацию опасного 

производственного объекта заявитель должен представить в органы Ростехнадзора 

РФ одновременно с документами, определяемыми законом и иными нормативными 

актами РФ, следующие документы:  

1. Акт приемки в эксплуатацию опасного производственного объекта или   

положительное заключение экспертизы промышленной  

безопасности;  

2. Декларацию промышленной безопасности опасного производственного 

объекта (В лицензии на эксплуатацию опасного производственного объекта делается 

запись об обязательном наличии у заявителя на момент начала эксплуатации и на 

протяжении всего периода эксплуатации опасного производственного объекта);  

3. Договора страхования риска ответственности за причинение вреда при 

эксплуатации опасного производственного объекта (ст.15 ФЗ №116-ФЗ).  

    Лицензия выдается на каждый лицензируемый вид деятельности отдельно.  

Требования промышленной безопасности к проектированию, строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, вводу в  

эксплуатацию, техническому перевооружению, консервации и ликвидации 

опасного производственного объекта  
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1. Техническое перевооружение, капитальный ремонт, консервация и ликвидация 

опасного производственного объекта осуществляются на основании документации, 

разработанной в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, с 

учетом законодательства о градостроительной деятельности. Если техническое 

перевооружение опасного производственного объекта осуществляется 

одновременно с его реконструкцией, документация на техническое перевооружение 

такого объекта входит в состав соответствующей проектной документации. 

Документация на консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта 

подлежит экспертизе промышленной безопасности. Документация на техническое 

перевооружение опасного производственного объекта подлежит экспертизе 

промышленной безопасности в случае, если указанная документация не входит в 

состав проектной документации такого объекта, подлежащей экспертизе в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной 

деятельности. Не допускаются техническое перевооружение, консервация и 

ликвидация опасного производственного объекта без положительного заключения 

экспертизы промышленной безопасности, которое в установленном порядке внесено 

в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности, либо, если 

документация на техническое перевооружение опасного производственного объекта 

входит в состав проектной документации такого объекта, без положительного 

заключения экспертизы проектной документации такого объекта.  

2. Отклонения от проектной документации опасного производственного объекта 

в процессе его строительства, реконструкции, капитального ремонта, а также от 

документации на техническое перевооружение, капитальный ремонт, консервацию и 

ликвидацию опасного производственного объекта в процессе его технического 

перевооружения, консервации и ликвидации не допускаются. Изменения, вносимые 

в проектную документацию на строительство, реконструкцию опасного 

производственного объекта, подлежат экспертизе проектной документации в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной 

деятельности. Изменения, вносимые в документацию на консервацию и ликвидацию 

опасного производственного объекта, подлежат экспертизе промышленной 
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безопасности. Изменения, вносимые в документацию на техническое 

перевооружение опасного производственного объекта, подлежат экспертизе 

промышленной безопасности и согласовываются с федеральным органом 

исполнительной власти в области промышленной безопасности или его 

территориальным органом, за исключением случая, если указанная документация 

входит в состав проектной документации, подлежащей экспертизе в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности.  

3. В процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта, 

технического перевооружения, консервации и ликвидации опасного 

производственного объекта организации, разработавшие соответствующую 

документацию, в установленном порядке осуществляют авторский надзор.  

3.1. Соответствие построенных, реконструированных опасных производственных 

объектов требованиям технических регламентов и проектной документации, 

устанавливается заключением уполномоченного на осуществление 

государственного строительного надзора федерального органа исполнительной 

власти или уполномоченного на осуществление государственного строительного 

надзора органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной 

деятельности.  

4. Ввод в эксплуатацию опасного производственного объекта проводится в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации о 

градостроительной деятельности.  

При этом проверяется готовность организации к эксплуатации опасного 

производственного объекта и к действиям по локализации и ликвидации последствий 

аварии, а также наличие у нее договора обязательного страхования гражданской 

ответственности, заключенного в соответствии с законодательством Российской 

Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца 

опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.  
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Требования промышленной безопасности по готовности к действиям по 

локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном 

объекте  

1. В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации 

последствий аварии организация, эксплуатирующая опасный производственный 

объект, обязана:  

планировать и осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации 

последствий аварий на опасном производственном объекте; заключать с 

профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными 

аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание, а в случаях, 

предусмотренных настоящим Федеральным законом, другими федеральными 

законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, создавать собственные профессиональные аварийно-

спасательные службы или профессиональные аварийно-спасательные 

формирования, а также нештатные аварийно-спасательные формирования из числа 

работников; создавать на опасных производственных объектах I и II классов 

опасности, на которых ведутся горные работы, вспомогательные горноспасательные 

команды в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики, 

нормативно-правовому регулированию в области гражданской обороны, защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;  

иметь резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и 

ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательством Российской 

Федерации;  

обучать работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном 

производственном объекте;  

создавать системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае 

аварии и поддерживать указанные системы в пригодном к использованию состоянии.  

2. Планирование мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий 

на опасных производственных объектах I, II и III классов опасности, 
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предусмотренных пунктами 1, 4, 5 и 6 приложения 1 к настоящему Федеральному 

закону, осуществляется посредством разработки и утверждения планов мероприятий 

по локализации и ликвидации последствий аварий на таких опасных 

производственных объектах. Порядок разработки планов мероприятий по 

локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных 

объектах и требования к содержанию этих планов устанавливаются Правительством 

Российской Федерации.  

Экспертиза промышленной безопасности  

1. Экспертизе промышленной безопасности подлежат:  

документация на консервацию, ликвидацию опасного производственного объекта;  

документация на техническое перевооружение опасного производственного 

объекта в случае, если указанная документация не входит в состав проектной 

документации такого объекта, подлежащей экспертизе в соответствии с 

законодательством о градостроительной деятельности;  

технические устройства, применяемые на опасном производственном объекте, в 

случаях, установленных статьей 7 настоящего Федерального закона;  

здания и сооружения на опасном производственном объекте, предназначенные для 

осуществления технологических процессов, хранения сырья или продукции, 

перемещения людей и грузов, локализации и ликвидации последствий аварий;  

декларация промышленной безопасности, разрабатываемая в составе 

документации на техническое перевооружение (в случае, если указанная 

документация не входит в состав проектной документации опасного 

производственного объекта, подлежащей экспертизе в соответствии с 

законодательством о градостроительной деятельности), консервацию, ликвидацию 

опасного производственного объекта, или вновь  

разрабатываемая декларация промышленной безопасности;  

обоснование безопасности опасного производственного объекта, а также 

изменения, вносимые в обоснование безопасности опасного производственного 

объекта.  
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2. Экспертизу промышленной безопасности проводит организация, имеющая 

лицензию на проведение указанной экспертизы, за счет средств ее заказчика. 

Организации, имеющей лицензию на проведение экспертизы промышленной 

безопасности, запрещается проводить указанную экспертизу в отношении опасного 

производственного объекта, принадлежащего на праве собственности или ином 

законном основании ей или лицам, входящим с ней в одну группу лиц в соответствии 

с антимонопольным законодательством Российской Федерации. Заключение 

экспертизы промышленной безопасности, подготовленное с нарушением данного 

требования, не может быть использовано в целях, установленных настоящим 

Федеральным законом.  

3. Экспертиза промышленной безопасности проводится в порядке, 

установленном федеральными нормами и правилами в области промышленной 

безопасности, на основании принципов независимости, объективности, 

всесторонности и полноты исследований, проводимых с использованием 

современных достижений науки и техники.  

4. Результатом проведения экспертизы промышленной безопасности является 

заключение, которое подписывается руководителем организации, проводившей 

экспертизу промышленной безопасности, и экспертом или экспертами в области 

промышленной безопасности, участвовавшими в проведении указанной экспертизы. 

Требования к оформлению заключения экспертизы промышленной безопасности 

устанавливаются федеральными нормами и правилами в области промышленной 

безопасности.  

5. Заключение экспертизы промышленной безопасности представляется ее 

заказчиком в федеральный орган исполнительной власти в области промышленной 

безопасности или его территориальный орган, которые вносят в реестр заключений 

экспертизы промышленной безопасности это заключение в течение пяти рабочих 

дней со дня его поступления. Заключение экспертизы промышленной безопасности 

может быть использовано в целях, установленных настоящим Федеральным 

законом, исключительно с даты его внесения в реестр заключений экспертизы 
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промышленной безопасности федеральным органом исполнительной власти в 

области промышленной безопасности или его территориальным органом.  

6. В целях настоящего Федерального закона под заведомо ложным заключением 

экспертизы промышленной безопасности понимается заключение, подготовленное 

без проведения указанной экспертизы или после ее проведения, но явно 

противоречащее содержанию материалов, предоставленных эксперту или экспертам 

в области промышленной безопасности и рассмотренных в ходе проведения 

экспертизы промышленной безопасности, или фактическому состоянию 

технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, 

зданий и сооружений на опасных производственных объектах, являвшихся 

объектами экспертизы промышленной безопасности.  

Заключение экспертизы промышленной безопасности, признанное заведомо 

ложным, подлежит исключению из реестра заключений экспертизы промышленной 

безопасности.  

7. Ведение реестра заключений экспертизы промышленной безопасности 

осуществляется федеральным органом исполнительной власти в области 

промышленной безопасности в соответствии с административным регламентом.  

8. Руководитель организации, проводящей экспертизу промышленной 

безопасности, обязан: организовать проведение экспертизы промышленной 

безопасности в порядке, установленном федеральными нормами и правилами в 

области промышленной безопасности;  

обеспечить проведение экспертизы промышленной безопасности экспертами в 

области промышленной безопасности;  

обеспечить наличие оборудования, приборов, материалов и средств 

информационного обеспечения, необходимых для проведения экспертизы 

промышленной безопасности.  

9. Эксперт в области промышленной безопасности обязан:  

определять соответствие объектов экспертизы промышленной безопасности 

требованиям промышленной безопасности путем проведения анализа материалов, 

предоставленных на экспертизу промышленной безопасности, и фактического 
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состояния технических устройств, применяемых на опасных производственных 

объектах, зданий и сооружений на опасных производственных объектах, 

подготавливать заключение экспертизы промышленной безопасности и 

предоставлять его руководителю  

организации, проводящей экспертизу промышленной безопасности; соблюдать 

установленные федеральными нормами и правилами в области промышленной 

безопасности порядок проведения экспертизы промышленной безопасности и 

требования к оформлению заключения экспертизы промышленной безопасности;  

обеспечивать объективность и обоснованность выводов, содержащихся в 

заключении экспертизы промышленной безопасности;  

обеспечивать сохранность материалов, предоставленных на экспертизу 

промышленной безопасности, и конфиденциальность информации, полученной в 

ходе проведения указанной экспертизы.  

10. Эксперту в области промышленной безопасности запрещается участвовать в 

проведении экспертизы промышленной безопасности в отношении опасного 

производственного объекта, принадлежащего на праве собственности или ином 

законном основании организации, в трудовых отношениях с которой он состоит. 

Заключение экспертизы промышленной безопасности, подготовленное с 

нарушением данного требования, не может быть использовано в целях, 

установленных настоящим Федеральным законом.  

  

Декларирование промышленной безопасности.  

  

Разработка декларации промышленной безопасности  

1. Разработка декларации промышленной безопасности предполагает 

всестороннюю оценку риска аварии и связанной с нею угрозы; анализ достаточности 

принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации 

к эксплуатации опасного производственного объекта в соответствии с требованиями 

промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий 

аварии на опасном производственном объекте; разработку мероприятий, 
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направленных на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, 

нанесенного в случае аварии на опасном производственном объекте.  Декларация 

промышленной безопасности находящегося в эксплуатации опасного 

производственного объекта разрабатывается вновь:  

в случае истечения десяти лет со дня внесения в реестр деклараций промышленной 

безопасности последней декларации промышленной  

безопасности;  

в случае изменения технологических процессов на опасном производственном 

объекте либо увеличения более чем на двадцать процентов количества опасных 

веществ, которые находятся или могут находиться на опасном производственном 

объекте; в случае изменения требований промышленной безопасности; по 

предписанию федерального органа исполнительной власти в области промышленной 

безопасности или его территориального органа в случае выявления несоответствия 

сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности, сведениям, 

полученным в ходе осуществления федерального государственного надзора в 

области промышленной безопасности.  

4. Декларация промышленной безопасности утверждается руководителем 

организации, эксплуатирующей опасный производственный объект.  

Руководитель организации, эксплуатирующей опасный производственный объект, 

несет ответственность за полноту и достоверность сведений, содержащихся в 

декларации промышленной безопасности, в соответствии с законодательством 

Российской Федерации.  

5. Декларация промышленной безопасности, разрабатываемая в составе 

документации на техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию 

опасного производственного объекта, и декларация промышленной безопасности, 

разрабатываемая вновь, проходят экспертизу промышленной безопасности в 

установленном порядке. Проектная документация на строительство, реконструкцию 

опасного производственного объекта, содержащая декларацию промышленной 

безопасности, подлежит экспертизе в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о градостроительной деятельности.  
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6. Декларацию промышленной безопасности представляют органам 

государственной власти, органам местного самоуправления, общественным 

объединениям и гражданам в порядке, который установлен Правительством 

Российской Федерации.  

7. Декларация промышленной безопасности, представленная в федеральный 

орган исполнительной власти в области промышленной безопасности или его 

территориальный орган, вносится в реестр деклараций промышленной безопасности 

в течение пяти рабочих дней со дня поступления соответствующих документов.  

8. Ведение реестра деклараций промышленной безопасности осуществляется 

федеральным органом исполнительной власти в области промышленной 

безопасности в соответствии с административным регламентом.  

Страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта  

Объектом обязательного страхования являются имущественные интересы 

владельца опасного объекта, связанные с его обязанностью возместить вред, 

причиненный потерпевшим. Страховым риском является возможность наступления 

гражданской ответственности владельца опасного объекта по обязательствам, 

возникающим вследствие причинения вреда потерпевшим. Страховым случаем 

является наступление гражданской ответственности страхователя по обязательствам, 

возникающим вследствие причинения вреда потерпевшим в период действия 

договора обязательного страхования, которое влечет за собой обязанность 

страховщика произвести страховую выплату потерпевшим.  

Владелец опасного объекта обязан на условиях и в порядке, которые установлены 

настоящим Федеральным законом, за свой счет страховать в качестве страхователя 

имущественные интересы, связанные с обязанностью возместить вред, причиненный 

потерпевшим, путем заключения договора обязательного страхования со 

страховщиком в течение всего срока эксплуатации опасного объекта.   

Ввод в эксплуатацию опасного объекта не допускается в случае неисполнения 

владельцем опасного объекта обязанности по страхованию, установленной 

настоящим Федеральным законом.  
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В случае нарушения предусмотренных требований об обязательном страховании 

владельцы опасных объектов и их должностные лица несут ответственность в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. К опасным объектам, 

владельцы которых обязаны осуществлять обязательное страхование, относятся 

расположенные на территории Российской Федерации и на иных территориях, над 

которыми Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и нормами международного права:  

1) опасные производственные объекты, подлежащие регистрации в 

государственном реестре в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о промышленной безопасности опасных производственных  

объектов;  

2) гидротехнические сооружения, подлежащие внесению в Российский регистр 

гидротехнических сооружений в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о безопасности гидротехнических сооружений.  

Правила обязательного страхования, в частности, включают в себя положения о:  

1) порядке заключения, изменения, продления, расторжения (прекращения) 

договора обязательного страхования, в том числе перечнях документов, 

необходимых для осуществления указанных процедур;  

2) действиях лиц при осуществлении обязательного страхования, в том числе при 

наступлении страхового случая, а также перечне необходимых документов, которые 

страхователь должен представить страховщику;  

3) порядке определения размера страховой выплаты и ее осуществления, перечне 

необходимых документов, в том числе содержащих персональные данные 

потерпевших.  

Договор обязательного страхования заключается в отношении каждого опасного 

объекта на срок не менее чем один год. Документом, подтверждающим заключение 

договора обязательного страхования, является страховой полис установленного 

образца, который вручается страховщиком страхователю после уплаты им страховой 

премии или первого страхового взноса.  
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Договор обязательного страхования вступает в силу со дня исполнения 

страхователем обязанности по уплате страховой премии или первого страхового 

взноса либо с иного определенного договором обязательного страхования дня при 

условии, если страховая премия или первый страховой взнос уплачены до дня 

вступления в силу договора обязательного страхования.  

1. Страхователь вправе:  

1) требовать от страховщика разъяснения условий обязательного страхования, 

консультаций по заключению договора обязательного страхования;  

2) при значительных изменениях в обстоятельствах, сообщенных страховщику 

при заключении договора обязательного страхования, в том числе при уменьшении 

вреда, который может быть причинен в результате аварии на опасном объекте, и 

максимально возможного количества потерпевших, требовать изменения условий 

договора обязательного страхования, в том числе уменьшения размера страховой 

премии пропорционально уменьшению страхового риска;  

3) знакомиться с документами страховщика, связанными с исполнением им 

договора обязательного страхования;  

4) при аварии на опасном объекте требовать от страховщика представления копии 

страхового акта после рассмотрения страховщиком требования о страховой выплате;  

5) требовать от страховщика возмещения расходов, произведенных в целях 

уменьшения убытков от страхового случая, если такие расходы были необходимы 

или были произведены для выполнения указаний страховщика; 6) требовать от 

страховщика бесплатной выдачи дубликата страхового полиса в случае его 

повреждения или утраты;  

7) досрочно отказаться от договора обязательного страхования.  

2. Страхователь обязан:  

1) при заключении договора обязательного страхования направить страховщику 

заявление об обязательном страховании по установленной форме с приложением 

документов, перечень которых определяется правилами обязательного страхования, 

в том числе документов, содержащих необходимые для определения размера 

страховой премии сведения об опасном объекте, уровне его безопасности, о вреде, 
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который может быть причинен в результате аварии на опасном объекте, и 

максимально возможном количестве потерпевших;  

2) уплатить страховую премию (страховые взносы) в размере и в порядке, 

которые установлены договором обязательного страхования в соответствии с 

настоящим Федеральным законом;  

3) в течение пяти рабочих дней со дня заключения или изменения договора 

обязательного страхования направить его копию в федеральный орган 

исполнительной власти, осуществляющий в пределах своей компетенции функции 

по контролю и надзору в области безопасности соответствующих опасных объектов;  

4) содействовать в проведении назначенной страховщиком экспертизы опасного 

объекта в целях оценки вреда, который может быть причинен в результате аварии на 

опасном объекте, максимально возможного количества потерпевших и (или) уровня 

безопасности опасного объекта, в том числе обеспечить доступ специализированных 

организаций и (или) специалистов на опасный объект, представить необходимую 

техническую и иную документацию;  

4.1) информировать работников страхователя о заключенном со страховщиком 

договоре обязательного страхования, о порядке и об условиях осуществления 

обязательного страхования, которые предусмотрены настоящим Федеральным 

законом и принятыми в соответствии с ним нормативными актами (в том числе о 

перечне и порядке оформления документов, необходимых для принятия решения о 

страховых выплатах, способах получения страховых выплат, предусмотренных 

договором обязательного страхования и правилами обязательного страхования), 

путем размещения соответствующей информации в местах, доступных для 

работников страхователя, а также иными способами и поддерживать указанную 

информацию в актуальном состоянии;  

5) уведомлять страховщика обо всех изменениях, внесенных в документы, 

представленные страховщику при заключении договора обязательного страхования, 

в течение пяти рабочих дней со дня внесения таких изменений; 6) при аварии на 

опасном объекте:  
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а) в течение 24 часов с момента аварии на опасном объекте сообщить об аварии 

страховщику в порядке, установленном правилами обязательного страхования;  

б) принять разумные и доступные в сложившихся обстоятельствах меры, чтобы 

уменьшить размер возможного вреда;  

в) незамедлительно предоставлять потерпевшим сведения о страховщике, в том 

числе наименование (фирменное наименование) страховщика, место его 

нахождения, режим работы и номера телефонов, или в случае, если авария привела к 

возникновению чрезвычайной ситуации, в трехдневный срок со дня аварии 

опубликовать указанную информацию в печатном органе по месту нахождения 

опасного объекта;  

г) в течение пяти рабочих дней со дня получения акта о причинах и об 

обстоятельствах аварии, документов о видах и размерах причиненного вреда 

направить страховщику копии указанных документов;  

д) привлечь страховщика к расследованию причин аварии, в том числе в случае, 

если в соответствии с законодательством Российской Федерации для такого 

расследования не предусматривается создание комиссии с участием представителя 

федерального органа исполнительной власти, осуществляющего в пределах своей 

компетенции функции по контролю и надзору в области безопасности 

соответствующих опасных объектов, либо его территориального органа.  

  

Последствиями производственных аварий и катастроф могут быть:  

 большие разрушения промышленных объектов (производственных зданий, 

сооружений, коммунальных и инженерных сетей), городов (общественных и жилых 

зданий, коммуникаций), транспортных средств и т.д.;  

 заражение окружающей среды радиоактивными веществами, АХОВ, 

бактериологическими средствами;  

 уничтожение материальных ценностей.  

Характер производственной аварии и катастрофы зависят от:  

 причин, ее вызвавшей;  
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 ее масштабов;  особенности предприятия, на котором возникла ЧС.  

Объекты могут сами являться потенциальными источниками ЧС, а также могут 

оказаться в зоне действия поражающих факторов ЧС, возникшей по независящей от 

них причинам.  

  

Основные поражающие факторы техногенных чрезвычайных ситуаций:  

1. Механические (динамические): взрывная волна, метательное действие, 

вторичные снаряды, придавливание разрушенными конструкциями зданий, шахт, 

обвалы, оползни, ураганы, смерчи, наводнения и др.;  

2. Химические (ядовитые вещества: аммиак, хлор, пропан, кислоты, щелочи и др. 

сильно действующие ядовитые продукты, попадающие в атмосферу, воду, продукты 

питания и воздействующие на человека через органы дыхания, кожные покровы, 

желудочно-кишечный тракт и т.п.);  

3. Радиационные (излучение на объектах, использующих ядерное горючее и 

радиоактивные изотопы);  

4. Биологические (бактериальные средства, токсины и др.)  

  

Предупреждение техногенных ЧС включает проведение следующих мероприятий:  

1. Осуществление государственного надзора и контроля состояния 

промышленной безопасности потенциально опасных объектов;  

2. Профилактика  ЧС,  заключающаяся  в  проведении  следующих  

мероприятий:  

 реконструкция опасного производства с внедрением безопасных 

технологических процессов: автоматизация, вакуумирование, экранирование, 

роботизация и т. д.;  

 ремонт и замена устаревшего оборудования более надежным;  

 обеспечение предприятий современными средствами сигнализации и 

предотвращения инцидентов и аварий (дистанционное управление, защитное 

отключение, блокировка, дублирование и т.д.);  
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 снижение запасов производимых, транспортируемых, используемых  

в производстве находящихся на хранении вредных и опасных веществ;  

 рациональное размещение рабочих и жилых зон;  

 создание банка данных о потенциально-опасных источниках техногенных ЧС;  

 оснащение  резервными  источниками  электроснабжения 

предприятий  жизнеобеспечения,  здравоохранения, телерадиовещания и 

связи, а также объектов, на которых отключение электроснабжения может привести 

к производственным авариям;  

 проведение цикла ремонтов на линейной части магистральных нефте и 

газопроводов, а также их испытание;  

 диагностика обнаружения утечек нефти на подводных переходах;  

3. Совершенствование системы оповещения и связи;  

4. Обеспечение персонала потенциально опасных объектов и населения СИЗ и 

средствами коллективной защиты;  

5. Обучение защите в условиях ЧС.  

  

  Аварийно-спасательные работы проводятся в целях розыска пораженных и 

извлечения их из-под завалов и из разрушенных защитных сооружений, оказания им 

первой медицинской и первой врачебной помощи  

и эвакуации их в лечебные учреждения загородной зоны   Аварийно-спасательные 

работы включают:  

 разведку маршрутов движения и участков (объектов) работ;  

 локализацию и тушение пожаров на маршрутах движения и участках 

(объектах) работ;  

 розыск пораженных и извлечение их из поврежденных и горящих зданий, 

загазованных, затопленных и задымленных помещений, завалов;  

 вскрытие разрушенных, поврежденных и заваленных защитных сооружений и 

спасение находящихся них людей;  
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 подачу воздуха в заваленные защитные сооружена поврежденной 

фильтровентиляционной системой;  

 оказание первой медицинской и первой врачебной помощи пораженным и их 

эвакуацию в лечебные учреждения;  

 вывод (вывоз) населения из опасных мест в безопасные районы;  

 санитарную  обработку  людей,  ветеринарную  обработку 

сельскохозяйственных животных, дезактивацию и дегазацию техники, средств 

защиты и одежды, обеззараживание территории и сооружений, продовольствия,   

 пищевого сырья, воды и фуража.   

  

        Другие неотложные работы имеют целью создать условия для проведения 

спасательных работ и обеспечения жизнедеятельности городов путем ликвидации и 

локализации последствий аварий на сетях коммунального хозяйства, энергетики, 

транспорта и связи.   

Они включают:  

• прокладывание колонных путей и устройство проездов (проходов) в завалах и 

зонах заражения;  

• локализацию аварий на газовых, энергетических, водопроводных, 

канализационных и технологических сетях в целях создания условий для проведения 

спасательных работ;  

• укрепление или обрушивание конструкций зданий и окружений, угрожающих 

обвалом и препятствующих безопасному движению и проведению  

спасательных работ;   

• ремонт и восстановление поврежденных и разрушений связи и коммунально-

энергетических сетей в целях обеспечения спасательных работ;   

• обнаружение, обезвреживание и уничтожение невзорвавшихся боеприпасов в 

обычном снаряжении и других взрывоопасных предметов;  

• ремонт и восстановление поврежденных защитных сооружений для укрытия от 

возможных повторных ядерных ударов противника.  
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        В очаге бактериологического поражения проводятся противоэпидемические, 

санитарно-гигиенические, специальные профилактические, противоэпизоотические 

мероприятия с целью предупреждения распространения инфекционных 

заболеваний, оказания помощи населению и сельскохозяйственным животным и 

ликвидации этого очага.  

        Аварийно-спасательные и другие неотложные работы характеризуются 

большим объемом и ограниченностью времени на их проведение, сложностью 

обстановки и большим напряжением сил. Они будут проводиться в условиях 

разрушений, пожаров, заражения атмосферы и местности, затопления территории и 

при воздействии других неблагоприятных условий обстановки.   

  

 Нормативное правовое регулирование промышленной безопасности 

опасных объектов.  

     Нормативно-правовое регулирование промышленной безопасности на опасных 

производственных объектах осуществляется в соответствии с положениями 

 Конституции  Российской  Федерации,  законов  РФ, 

постановлений Правительства России, других нормативных правовых документов 

федерального значения, уровней субъектов РФ, муниципальных образований и 

организаций.  

         В целях обеспечения устойчивого и безопасного функционирования опасных 

производственных объектов создана и функционирует достаточно эффективная 

нормативно-правовая база, которая включает в себя следующие нормативные 

правовые документы федерального уровня, указанные в ниже приводимом перечне 

(таблица №1).  

  

ПЕРЕЧЕНЬ  

нормативных правовых актов по регулированию промышленной безопасности 

опасных производственных объектов.  
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Закон РФ от 21.07.1997г.№116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов».  

Закон РФ от 21.07.1997г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических 

сооружений».  

Закон РФ от 08.08.01. №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности».  

Федеральный закон от 27.07.2010г. №225-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за 

причинение вреда в результате аварии на опасном объекте».  

Постановление Правительства Российской Федерации от 28 марта 2001 г. № 

241 "О мерах по обеспечению промышленной безопасности опасных 

производственных объектов на территории Российской Федерации"  

Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и 

атомному надзору от 31 марта 2008 г. № 186 "Об утверждении и введении в 

действие общих требований по обеспечению антитеррористической 

защищенности опасных производственных объектов"   

Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и 

атомному надзору от 29 ноября 2005 года № 893 "Об утверждении порядка 

оформления декларации промышленной безопасности опасных 

производственных объектов и перечня включаемых в нее сведений"  

Постановление Правительства РФ «О регистрации объектов в 

государственном реестре опасных производственных объектов» от 

24.11.1998г. № 1371.  

Постановление Правительства РФ «Об утверждении правил предоставления 

декларации промышленной безопасности опасных  

производственных объектов» от 17.08.2020г. № 1241  

  

 Практически все эти документы определяют, регулируют правовые, 

экономические, социальные, технические положения в целях обеспечения 
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безопасности эксплуатации опасных производственных объектов. Под понятием 

«обеспечения безопасности эксплуатации ОПП» должно пониматься не только само 

понятие эксплуатация, работа, строение, но и проектирование, строительство, ввод в 

эксплуатацию, реконструкция предприятия и т.д.  

  

Федеральный закон РФ от 21.07.1997г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов» (с изменениями на 8 

декабря 2020г.)  

- определяет правовые, экономические и социальные основы обеспечения 

безопасной эксплуатации опасных производственных объектов;  

- направлен на предупреждение аварий на опасных производственных объектах 

и обеспечение  готовности организаций, эксплуатирующих опасные 

производственные объекты к локализации и ликвидации последствий указанных 

аварий;  

- распространяет свои положения на все организации независимо от их 

организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющие 

деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных 

объектов на территории РФ.  

В целях настоящего Федерального закона используются следующие понятия:  

промышленная безопасность опасных производственных объектов (далее - 

промышленная безопасность, безопасность опасных производственных 

объектов) - состояние защищенности жизненно важных интересов личности и 

общества от аварий на опасных производственных объектах и последствий 

указанных аварий;  

авария - разрушение сооружений и (или) технических устройств, применяемых на 

опасном производственном объекте, неконтролируемые взрыв и (или) выброс 

опасных веществ; инцидент - отказ или повреждение технических устройств, 

применяемых на опасном производственном объекте, отклонение от установленного 

режима технологического процесса;  
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технические устройства, применяемые на опасном производственном 

объекте, - машины, технологическое оборудование, системы машин и (или) 

оборудования, агрегаты, аппаратура, механизмы, применяемые при  

эксплуатации опасного производственного объекта;  

обоснование безопасности опасного производственного объекта - документ, 

содержащий сведения о результатах оценки риска аварии на опасном 

производственном объекте и связанной с ней угрозы, условия безопасной 

эксплуатации опасного производственного объекта, требования к эксплуатации, 

капитальному ремонту, консервации и ликвидации опасного производственного 

объекта;  

система управления промышленной безопасностью - комплекс 

взаимосвязанных организационных и технических мероприятий, осуществляемых 

организацией, эксплуатирующей опасные производственные объекты, в целях 

предупреждения аварий и инцидентов на опасных производственных объектах, 

локализации и ликвидации последствий таких аварий;  

техническое перевооружение опасного производственного объекта - 

приводящие к изменению технологического процесса на опасном производственном 

объекте внедрение новой технологии, автоматизация опасного производственного 

объекта или его отдельных частей, модернизация или замена применяемых на 

опасном производственном объекте технических устройств;  

экспертиза промышленной безопасности - определение соответствия объектов 

экспертизы промышленной безопасности, указанных в пункте 1 статьи 13 

настоящего Федерального закона, предъявляемым к ним требованиям 

промышленной безопасности; эксперт в области промышленной безопасности - 

физическое лицо, аттестованное в установленном Правительством Российской 

Федерации порядке, которое обладает специальными познаниями в области 

промышленной безопасности, соответствует требованиям, установленным 

федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, и 

участвует в проведении экспертизы промышленной безопасности.  
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Опасные производственные объекты в зависимости от уровня потенциальной 

опасности аварий на них для жизненно важных интересов личности и общества 

подразделяются в соответствии с критериями, указанными в приложении 2 к 

настоящему Федеральному закону, на четыре класса опасности:  

I класс опасности - опасные производственные объекты чрезвычайно высокой 

опасности;  

II класс опасности - опасные производственные объекты высокой опасности;  

III класс опасности - опасные производственные объекты средней опасности; IV 

класс опасности - опасные производственные объекты низкой опасности.  

 Присвоение класса опасности опасному производственному объекту 

осуществляется при его регистрации в государственном реестре.  

    Руководитель организации, эксплуатирующей опасные производственные 

объекты, несет ответственность за полноту и достоверность сведений, 

представленных для регистрации в государственном реестре опасных 

производственных объектов, в соответствии с законодательством Российской 

Федерации.  

       Статья 9. Требования промышленной безопасности к эксплуатации опасного 

производственного объекта  

     Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана:  

- соблюдать положения настоящего Федерального закона, других федеральных 

законов, принимаемых в соответствии с ними нормативных правовых актов 

Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства 

Российской Федерации, а также федеральных норм и правил в области 

промышленной безопасности.  

- соблюдать требования обоснования безопасности опасного  

производственного объекта (в случаях, предусмотренных пунктом 4 статьи 3 

настоящего Федерального закона);  

- обеспечивать безопасность опытного применения технических устройств на 

опасном производственном объекте в соответствии с пунктом 3 статьи 7 настоящего 

Федерального закона;  
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- иметь лицензию на осуществление конкретного вида деятельности в области 

промышленной безопасности, подлежащего лицензированию в соответствии с 

законодательством Российской;  

- уведомлять федеральный орган исполнительной власти в области 

промышленной безопасности или его территориальный орган о начале 

осуществления конкретного вида деятельности в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля;  

- обеспечивать укомплектованность штата работников опасного  

производственного объекта в соответствии с установленными требованиями;  

- допускать к работе на опасном производственном объекте лиц, 

удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям и не 

имеющих медицинских противопоказаний к указанной работе;  

- обеспечивать проведение подготовки и аттестации работников в области 

промышленной безопасности в случаях, установленных настоящим  

Федеральным законом;  

- иметь на опасном производственном объекте нормативные правовые акты, 

устанавливающие требования промышленной безопасности, а также правила 

ведения работ на опасном производственном объекте;  

организовывать и осуществлять производственный контроль за соблюдением 

требований промышленной безопасности;  

- создать систему управления промышленной безопасностью и обеспечивать ее 

функционирование в случаях, установленных статьей 11 настоящего  

Федерального закона;  

- обеспечивать наличие и функционирование необходимых приборов и систем 

контроля за производственными процессами в соответствии с установленными 

требованиями;  
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- обеспечивать проведение экспертизы промышленной безопасности зданий, 

сооружений и технических устройств, применяемых на опасном производственном 

объекте, а также проводить диагностику, испытания, освидетельствование 

сооружений и технических устройств, применяемых на опасном производственном 

объекте, в установленные сроки и по предъявляемому в установленном порядке 

предписанию федерального органа исполнительной власти в области промышленной 

безопасности, или его территориального органа;  

- предотвращать проникновение на опасный производственный объект 

посторонних лиц;  

- обеспечивать выполнение требований промышленной безопасности к 

хранению опасных веществ;  

- разрабатывать декларацию промышленной безопасности в случаях, 

установленных статьей 14 настоящего Федерального закона;  

- заключать договор обязательного страхования гражданской ответственности в 

соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за 

причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;  

- выполнять указания, распоряжения и предписания федерального органа 

исполнительной власти в области промышленной безопасности, его 

территориальных органов и должностных лиц, отдаваемые ими в соответствии с 

полномочиями;  

- приостанавливать эксплуатацию опасного производственного объекта 

самостоятельно или по решению суда в случае аварии или инцидента на опасном 

производственном объекте, а также в случае обнаружения вновь открывшихся 

обстоятельств, влияющих на промышленную безопасность; - осуществлять 

мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном 

производственном объекте, оказывать содействие государственным органам в 

расследовании причин аварии;  
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- принимать участие в техническом расследовании причин аварии на опасном 

производственном объекте, принимать меры по устранению указанных причин и 

профилактике подобных аварий;  

- анализировать причины возникновения инцидента на опасном 

производственном объекте, принимать меры по устранению указанных причин и 

профилактике подобных инцидентов;  

- своевременно информировать в установленном порядке федеральный орган 

исполнительной власти в области промышленной безопасности, его 

территориальные органы, а также иные органы государственной власти, органы 

местного самоуправления и население об аварии на опасном производственном 

объекте;  

- принимать меры по защите жизни и здоровья работников в случае аварии на 

опасном производственном объекте;  

- вести учет аварий и инцидентов на опасном производственном объекте; - 

представлять в федеральный орган исполнительной власти в области промышленной 

безопасности, или в его территориальный орган информацию о количестве аварий и 

инцидентов, причинах их возникновения и принятых мерах.  

  

Федеральный закон РФ от 08.08.01г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных 

видов деятельности»:  

 регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением 

лицензирования отдельных видов деятельности;  

 направлен на обеспечение единой государственной политики при 

осуществлении лицензирования, при регулировании и защите прав граждан, их 

законных интересов, нравственности и здоровья, обеспечение обороны  страны и 

безопасности государства, а также на установление правовых основ единого рынка;  

 распространяет свои положения (действия) на органы государственной власти, 

органы местного самоуправления, юридические лица и индивидуальных 

предпринимателей;  
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 не распространяет свои действия на внешнеэкономические операции, 

таможенную и нотариальную деятельность, на деятельность по охране окружающей 

среды и деятельность, связанную с использованием природных ресурсов, на 

отношения, возникающие в связи с использованием результатов интеллектуальной 

деятельности,  

образовательную деятельность и другие (ст.1);  

 излагает основные принципы осуществления лицензирования;  

 определяет лицензируемые виды деятельности и перечень работ и услуг по 

видам деятельности;  

 устанавливает принципы осуществления надзора за соблюдением 

лицензиатами лицензионных требований.  

             В целях настоящего Федерального закона применяются следующие 

основные понятия:  

лицензия - специальное разрешение на осуществление конкретного вида 

деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, 

выданное лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному 

предпринимателю на бумажном носителе. В случае, если в заявлении о 

предоставлении лицензии указывалось на необходимость предоставления 

документа, подтверждающего наличие лицензии, в форме электронного документа, 

такой документ выдается лицензирующим органом в форме электронного 

документа; лицензируемый вид деятельности - вид деятельности, на 

осуществление которого на территории Российской Федерации требуется получение 

лицензии в соответствии с настоящим Федеральным законом; лицензирование - 

мероприятия, связанные с предоставлением лицензий, переоформлением 

документов, подтверждающих наличие лицензий, приостановлением действия 

лицензий в случае административного приостановления деятельности лицензиатов 

за нарушение лицензионных требований и условий, возобновлением или 

прекращением действия лицензий, аннулированием лицензий, контролем 

лицензирующих органов за соблюдением лицензиатами при осуществлении 

лицензируемых видов деятельности соответствующих лицензионных требований и 
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условий, ведением реестров лицензий, а также с предоставлением в установленном 

порядке заинтересованным лицам сведений из реестров лицензий и иной 

информации о лицензировании; лицензионные требования и условия - 

совокупность установленных положениями о лицензировании конкретных видов 

деятельности требований и условий, выполнение которых лицензиатом обязательно 

при осуществлении лицензируемого вида деятельности;  

лицензирующие органы - федеральные органы исполнительной власти, органы 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие 

лицензирование в соответствии с настоящим Федеральным законом; лицензиат - 

юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, имеющие лицензию на 

осуществление конкретного вида деятельности; соискатель лицензии - 

юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, обратившиеся в 

лицензирующий орган с заявлением о предоставлении лицензии на осуществление 

конкретного вида деятельности; реестр лицензий - совокупность данных о 

предоставлении лицензий, переоформлении документов, подтверждающих наличие 

лицензий, приостановлении и возобновлении действия лицензий и об аннулировании 

лицензий.  

    Для целей настоящего Федерального закона под направлением заявлений, 

уведомлений, сообщений и других документов в электронной форме понимается 

направление в лицензирующий орган или направление лицензирующим органом 

соответствующего электронного документа (комплекта электронных документов) с 

использованием информационнотелекоммуникационных сетей общего пользования, 

в том числе сети Интернет, включая единый портал государственных и 

муниципальных услуг, в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации.  

        

Постановление Правительства РФ от 24.11.1998г. № 1371 «О регистрации 

объектов в государственном реестре опасных производственных объектов».  

П. 4. Определить Федеральную службу по экологическому, технологическому и 

атомному надзору заказчиком работ, связанных с созданием и обеспечением 
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функционирования государственной автоматизированной информационно-

управляющей системы регулирования промышленной безопасности, включая 

регистрацию объектов в государственном реестре опасных производственных 

объектов и ведение этого реестра.  

П. 5. Юридическим лицам независимо от организационно-правовой формы, 

индивидуальным предпринимателям, осуществляющим эксплуатацию опасных 

производственных объектов, представлять в установленном порядке Федеральной 

службе по экологическому, технологическому и атомному надзору и федеральным 

органам исполнительной власти, указанным в пункте 3 настоящего постановления, 

сведения, необходимые для формирования и ведения государственного реестра 

опасных производственных объектов.  

  

Федеральный закон от 27.07.2010г. №225-ФЗ «Об обязательном страховании 

гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда 

в результате аварии на опасном объекте».  

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с обязательным 

страхованием гражданской ответственности владельца опасного объекта за 

причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (далее - обязательное 

страхование).  

Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие основные 

понятия:  

    потерпевшие - физические лица, включая работников страхователя, жизни, 

здоровью и (или) имуществу которых, в том числе в связи с нарушением условий их 

жизнедеятельности, причинен вред в результате аварии на опасном объекте, 

юридические лица, имуществу которых причинен вред в результате аварии на 

опасном объекте. Положения настоящего Федерального закона, применяемые к 

потерпевшему - физическому лицу, применяются также к лицам, имеющим право на 

получение страховой выплаты или компенсационной выплаты в случае смерти 

потерпевшего. К таким лицам относятся лица, имеющие право в соответствии с 

гражданским законодательством на возмещение вреда в результате смерти 
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потерпевшего (кормильца), при отсутствии таких лиц - супруг, родители, дети 

умершего, лица, у которых потерпевший находился на иждивении, а в отношении 

возмещения необходимых расходов на погребение - лица, фактически понесшие 

такие расходы; авария на опасном объекте - повреждение или разрушение 

сооружений, технических устройств, применяемых на опасном объекте, взрыв, 

утечка, выброс опасных веществ, обрушение горных пород (масс), отказ или 

повреждение технических устройств, отклонение от режима технологического 

процесса, сброс воды из водохранилища, жидких отходов промышленных и 

сельскохозяйственных организаций, которые возникли при эксплуатации опасного 

объекта и повлекли причинение вреда потерпевшим;  

 нарушение условий жизнедеятельности - ситуация, которая возникла в 

результате аварии на опасном объекте и при которой на определенной территории 

невозможно проживание людей в связи с гибелью или повреждением имущества, 

угрозой их жизни или здоровью; владелец опасного объекта - юридическое лицо 

или индивидуальный предприниматель, владеющие опасным объектом на праве 

собственности, праве хозяйственного ведения или праве оперативного управления 

либо на ином законном основании и осуществляющие эксплуатацию опасного 

объекта;  

эксплуатация опасного объекта - ввод опасного объекта в эксплуатацию, 

использование, техническое обслуживание, консервация, техническое 

перевооружение, капитальный ремонт, ликвидация опасного объекта, а также 

изготовление, монтаж, наладка, обслуживание и ремонт технических устройств, 

применяемых на опасном объекте;  

страхователь - владелец опасного объекта или лицо, указанное в части 1 статьи 4 

настоящего Федерального закона, заключившие договор обязательного страхования 

гражданской ответственности за причинение вреда потерпевшим в результате аварии 

на опасном объекте (далее - договор обязательного страхования); страховщик - 

страховая организация, имеющая лицензию на осуществление обязательного 

страхования, выданную в соответствии с законодательством Российской Федерации;  
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страховая сумма - денежная сумма, в пределах которой страховщик обязуется 

произвести страховые выплаты потерпевшим при наступлении каждого страхового 

случая независимо от их числа в  

течение срока действия договора обязательного страхования; акт о причинах и об 

обстоятельствах аварии - документ, составленный в соответствии с 

законодательством о промышленной безопасности опасных производственных 

объектов, законодательством о безопасности гидротехнических сооружений, 

законодательством в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, актами Правительства Российской Федерации по вопросам проведения 

технического расследования причин аварий на опасных объектах, нормативными 

правовыми актами в области охраны труда, или иной документ, составленный 

органом, уполномоченным на расследование причин и обстоятельств аварии на 

опасном объекте, содержащие сведения о причинах и об обстоятельствах аварии, 

иные сведения и включенные в перечень соответствующих документов, 

предусмотренных правилами обязательного страхования;  

 страховой акт - документ, составляемый страховщиком и содержащий сведения 

о рассмотрении им требования о страховой выплате, в том числе о наличии или об 

отсутствии страхового случая, о потерпевшем и о размере причитающейся ему 

страховой выплаты либо об основаниях отказа в страховой выплате;  

  

Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и 

атомному надзору от 29 ноября 2005 года № 893 "Об утверждении  

порядка оформления декларации промышленной безопасности опасных 

производственных объектов и перечня включаемых в нее сведений"  

Порядок оформления декларации промышленной безопасности опасных 

производственных объектов и перечень включаемых в нее сведений (далее - 

Порядок) устанавливает перечень сведений, которые должны содержаться в 

декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов 

(далее - декларация), и требования к ее оформлению.  
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Порядок распространяется на декларации, разрабатываемые в соответствии с 

федеральным законодательством, независимо от организационно-правовых форм 

собственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты 

(далее - ОПО), а также ведомственной принадлежности опасных производственных 

объектов. Порядок является обязательным для исполнения организациями, 

разрабатывающими декларации, экспертными организациями, осуществляющими 

экспертизу промышленной безопасности деклараций, работниками Федеральной 

службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее - Служба), 

осуществляющими надзор за декларируемыми опасными производственными 

объектами.  

В целях настоящего Порядка применяются следующие определения: Декларация 

промышленной безопасности опасного производственного объекта (далее - 

декларация) - документ, в котором представлены результаты всесторонней оценки 

риска аварии, анализа достаточности принятых мер по предупреждению аварий и по 

обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного 

объекта в соответствии с требованиями норм и правил промышленной безопасности, 

а также к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном 

производственном объекте.  

Декларируемый объект - опасный производственный объект, для которого 

разработка декларации промышленной безопасности является обязательной 

согласно федеральному законодательству или требованиям Службы.  

Составляющие опасного производственного объекта - участки, установки, 

цеха, хранилища или другие составляющие (составные части), объединяющие 

технические устройства или их совокупность по технологическому или 

территориально-административному принципу и входящие в состав опасного 

производственного объекта.  

Сценарий аварии - последовательность отдельных логически связанных 

событий, обусловленных конкретным инициирующим (исходным) событием, 

приводящих к определенным опасным последствиям аварии.  
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Сценарий наиболее вероятной аварии (наиболее вероятный сценарий аварии) 

- сценарий аварии, вероятность реализации которого максимальна за определенный 

период времени.  

Сценарий наиболее опасной по последствиям аварии (наиболее опасный по 

последствиям сценарий аварии) - сценарий аварии с наибольшим ущербом 

людским и материальным ресурсам или компонентам природной среды.  

  

  

  

  

Постановление Правительства РФ «Об утверждении правил предоставления 

декларации промышленной безопасности опасных производственных 

объектов» от 17.08.2020г. № 1241 . Настоящие Правила устанавливают порядок 

представления декларации промышленной безопасности опасных производственных 

объектов (далее - декларация) в органы государственной власти, органы местного 

самоуправления, общественные объединения и гражданам.  

Настоящие Правила разработаны в целях решения следующих задач:  

  

- создание условий для организации и осуществления государственного надзора 

в области промышленной безопасности;  

повышение эффективности взаимодействия органов государственной власти, 

органов местного самоуправления и общественных объединений по проблемам 

обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов;  

- обеспечение деятельности в области охраны окружающей среды и защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;  

- обеспечение оптимального уровня информированности органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, общественных 

объединений и граждан о соблюдении требований промышленной безопасности на 

опасных производственных объектах.  

   Перечень сведений, содержащихся в декларации и информационном листе  
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(приложение к декларации), и порядок их оформления устанавливаются 

Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.  

   Декларация представляется в Федеральную службу по экологическому, 

технологическому и атомному надзору.  

  

  Руководитель или иное уполномоченное лицо организации, эксплуатирующей 

опасный производственный объект:  

а) представляет утвержденный экземпляр декларации в Федеральную службу по 

экологическому, технологическому и атомному надзору;  

б) представляет копии декларации в федеральные органы исполнительной власти, 

уполномоченные Президентом Российской Федерации или Правительством 

Российской Федерации на осуществление федерального государственного надзора за 

соблюдением требований промышленной безопасности в отношении 

соответствующего опасного производственного объекта, и в орган исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации, к компетенции которого относится 

обеспечение безопасной эксплуатации опасного производственного объекта на 

территории этого субъекта  

Российской Федерации;  

в) представляет на основании мотивированного запроса копии декларации в 

заинтересованные федеральные органы исполнительной власти, а также в орган 

местного самоуправления, на территории которого эксплуатируется опасный 

производственный объект;  

г) обеспечивает доступ к декларации представителей общественных объединений 

на основании мотивированного запроса руководителя общественного объединения, 

согласованного с руководителем органа исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации, к компетенции которого относится обеспечение безопасной 

эксплуатации опасного производственного объекта, при соблюдении 

установленного порядка обращения со сведениями, составляющими 

государственную и служебную тайну;  
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д) обеспечивает представление информационного листа (приложение к 

декларации) или копии декларации гражданам, проживающим на территории 

муниципального образования, на которой расположен опасный производственный 

объект, по их обращению.  

    Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору 

обеспечивает представление копии декларации в органы законодательной, 

исполнительной и судебной власти по их запросам.    Оригиналы декларации, а также 

документы, подтверждающие представление их в Федеральную службу по 

экологическому, технологическому и атомному надзору, хранятся в организациях, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты.  

  

  

Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и 

атомному надзору от 31 марта 2008 г. № 186 "Об утверждении и введении в 

действие общих требований по обеспечению антитеррористической 

защищенности опасных производственных объектов"   

Настоящие Общие требования регламентируют наиболее общие вопросы 

антитеррористической защищенности поднадзорных Службе опасных 

производственных объектов (далее - ОПО). Общие требования предназначены для 

работников отраслевых управлений Службы для использования при разработке 

отраслевых нормативных и методических документов в области 

антитеррористической защищенности поднадзорных Службе ОПО.  

Антитеррористическая защищенность поднадзорных Службе опасных 

производственных объектов, обеспечивается выполнением следующих общих 

требований: 
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наличием на ОПО организационно-распорядительных документов по 

организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение 

должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от 

террористических актов;  

- разработкой порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб 

охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, территориальными органами Федеральной службы безопасности 

Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, а 

также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по 

вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок) и 

реагирования на сообщения об угрозе террористического акта;  

- организацией охраны ОПО с помощью вневедомственной охраны 

Министерства внутренних дел Российской Федерации или частных охранных 

предприятий;  

- проведением мероприятий по усилению контрольно-пропускного режима 

и охраны ОПО, на которых обращаются опасные вещества в количествах, более 

чем указано в приложении 2 к Федеральному закону "О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов";  

- выполнением требований положений и инструкций, регламентирующих 

порядок обеспечения охраны, пропускного, внутреннего режимов и безопасной 

работы ОПО;  

- выделением  особо  охраняемых  периметров  ОПО  по 

 степени  

террористической уязвимости и масштабов последствий терактов;  

- реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и 

антитеррористической устойчивости ОПО;  

- оборудованием контрольно-пропускных пунктов специальными 

инженернотехническими сооружениями, препятствующими 
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несанкционированному проезду на охраняемую территорию (противотаранными 

устройствами, выдвижными устройствами типа "шипы", устройствами для 

принудительной остановки автотранпорта типа "еж");  

- оборудованием территории ОПО периметральными системами охранной 

сигнализации с выводом информации на центральный пост и включением 

дополнительного освещения при ее срабатывании, а также системой 

видеоконтроля или телевизионного наблюдения за территорией ОПО и  

периметром с поста дежурного охранника, диспетчера;  

- оборудованием охраняемых периметров ОПО электронными системами 

дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;  

- организацией допуска людей на территорию ОПО, автомобильного и 

железнодорожного транспорта автоматизированными средствами пропускного 

режима через автоматические ворота контрольно-пропускного пункта по 

пропускам установленного образца с использованием технических средств 

идентификации работников и ручных металлоискателей;  

- оборудованием рабочих мест контролеров контрольно-пропускного 

пункта тревожными кнопками экстренного вызова резерва охраны, а также 

средствами связи для вызова подвижных нарядов милиции и оповещения  

дежурного диспетчера вневедомственной охраны;  

- обеспечением личного состава службы охраны ОПО переносными 

средствами связи и табельным оружием в соответствии с законодательством; 

оборудованием и оснащением специализированных площадок для досмотра 

автомобильного и железнодорожного транспорта въезжающего на территорию 

ОПО и выезжающего с их территории;  

- организацией проверки состояния противоаварийной защиты, блокировок 

и охранной сигнализации помещений, где размещено газовое и 

газоиспользующее оборудовании, работающее без постоянного присутствия 

обслуживающего персонала;  
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- оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов в 

соответствии с требованиями Общих правил взрывобезопасности для 

взрывопожароопасных  химических,  нефтехимических  и 

нефтеперерабатывающих производств;  

- ведением учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО; - 

транспортированием вагонов с опасными грузами к местам слива и налива 

только после предварительной проверки технического состояния 

железнодорожных подъездных путей не общего пользования; оборудованием 

мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых 

территориях;  

- организацией дистанционного контроля за местами расположения 

запорной, регулирующей, отсекающей и предохранительной арматуры, в 

соответствии со схемами коммуникаций технологического и энергетического 

обеспечения, несанкционированное воздействие на которую может вызвать 

аварийную ситуацию на ОПО;  

- исключением доступа посторонних лиц к эксплуатационной документации 

и в внутреннюю компьютерную сеть ОПО;  

- обеспечением контроля за наличием и работоспособностью систем 

противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации.  

Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и 

атомному надзору от 31 марта 2008 г. N 186 "Об утверждении и введении в 

действие Общих требований по обеспечению антитеррористической 

защищенности опасных производственных объектов"  

  

Техническое расследование причин аварии  

 По каждому факту возникновения аварии на опасном производственном 

объекте проводится техническое расследование ее причин. Техническое 

расследование причин аварии проводится специальной комиссией, 

возглавляемой представителем федерального органа исполнительной власти в 

области промышленной безопасности или его территориального органа.  
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В состав указанной комиссии также включаются:  

- представители субъекта Российской Федерации и (или) органа местного 

самоуправления, на территории которых располагается опасный  

производственный объект;  

- представители организации, эксплуатирующей опасный 

производственный объект;  

- представители страховщика, с которым организация, эксплуатирующая 

опасный производственный объект, заключила договор обязательного 

страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством 

Российской Федерации об обязательном страховании гражданской 

ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате 

аварии на опасном объекте;  

другие представители в соответствии с законодательством Российской 

Федерации.  

     Президент Российской Федерации или Правительство Российской 

Федерации могут принимать решение о создании государственной комиссии по 

техническому расследованию причин аварии и назначать председателя 

указанной комиссии.  

     Комиссия по техническому расследованию причин аварии может 

привлекать к расследованию экспертные организации, экспертов в области 

промышленной безопасности и специалистов в области изысканий, 

проектирования, научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, 

изготовления оборудования и в других областях, а также общественных 

инспекторов в области промышленной безопасности.  

     Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, ее 

работники, организация, проводившая экспертизу промышленной безопасности, 

обязаны представлять комиссии по техническому расследованию причин аварии 

всю информацию, необходимую указанной комиссии для осуществления своих 

полномочий.  
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     Результаты проведения технического расследования причин аварии 

заносятся в акт, в котором указываются причины и обстоятельства аварии, 

размер причиненного вреда, допущенные нарушения требований 

промышленной безопасности, лица, допустившие эти нарушения, а также меры, 

которые приняты для локализации и ликвидации последствий аварии, и 

содержатся предложения по предупреждению подобных аварий.  

    Материалы технического расследования причин аварии направляются в 

федеральный орган исполнительной власти в области промышленной 

безопасности, или в его территориальный орган, членам комиссии по 

техническому расследованию причин аварии, а также в иные заинтересованные 

государственные органы.  

    Порядок проведения технического расследования причин аварии и 

оформления акта технического расследования причин аварии устанавливается 

федеральным органом исполнительной власти в области промышленной 

безопасности.  

   Финансирование расходов на техническое расследование причин аварии 

осуществляется организацией, эксплуатирующей опасный производственный 

объект, на котором произошла авария.  

  

Заключение  

Проблема предотвращения возникновения катастроф, смягчения их 

последствий и ликвидации весьма актуальна сегодня не только для Тюменской 

области, но и для всего человечества. Это обусловлено ежегодным увеличением 

количества, масштабов катастроф, ростом людских и материальных потерь, 

которые несет человечество, что сдерживает развитие цивилизации, а в 

некоторых случаях ставит под угрозу существование человечества.  

На определенном уровне управления усилиями человека, можно 

предотвратить возникающие катастрофы или смягчить их последствия, 

осуществить ликвидацию последних. 
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 «Катастрофы и стихийные бедствия - это часто не злой рок, а дело 

рукотворное. Мы считаем, что существуют некие этические принципы, 

которые должны стать составляющей современной культуры нашей 

«технической» цивилизации».  

С.К.Шойгу: (Катастрофы и государство.- М.:Энергоатомиздат.-1997)  

  


