5

Обзор нарушений бюджетного законодательства, выявленных
при осуществлении внутреннего финансового контроля

По результатам плановых, внеплановых контрольных мероприятий, проведенных Департаментом финансов Администрации города Тобольска в 1 полугодии 2023 года, выявлены следующие основные нарушения при осуществлении внутреннего финансового контроля:
1) в нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (далее- БК РФ), распоряжения Администрации города Тобольска от 06.12.2021 № 127-рк «Об утверждении Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Тобольска и о признании утратившими силу некоторых распоряжений» (далее - Положение о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания):

- сформированы и утверждены два муниципальных задания на две работы;

- формы муниципальных заданий не соответствуют форме, утвержденной приложением № 1 к Положению о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания;

- не внесено изменение в муниципальное задание при внесении изменений в нормативные правовые акты, на основании которых было сформировано муниципальное задание;
2) в нарушение Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания:
- в кодовой зоне муниципальных заданий отражены данные, не предусмотренные формой муниципального задания (Форма по ОКУД, Дата окончания действия);

- в муниципальном задании отсутствует гриф утверждения («УТВЕРЖДАЮ»), не указан код по сводному реестру;

- часть 1 муниципального задания «Сведения об оказываемых муниципальных услугах» содержит разделы для указания данных по работам: наименование работы, категории потребителей работы, показатели, характеризующие объем и (или) качество работы;

- в муниципальном задании наименование вида деятельности муниципального учреждения не соответствует коду вида деятельности, отраженному в поле кодовой зоны муниципального задания;
- в графе «Вид деятельности муниципального учреждения» муниципального задания указаны виды деятельности, не относящиеся к услугам и работам, представленным в муниципальном задании;
- не установлен порядок определения нормативных затрат на выполнение работ;
- формы, используемые для составления и предоставления отчета об исполнении муниципального задания, не соответствуют форме, утвержденной приложением № 2 к Положению о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания;
- при заполнении отчета о выполнении муниципального задания неверно рассчитаны и внесены отдельные показатели;
3) в нарушение БК РФ, Общероссийского базового (отраслевого перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг, Регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ, Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания:

- при формировании и утверждении муниципального задания наименование показателя качества услуги, наименование показателя, характеризующего содержание услуги,  код по ОКЕИ указаны не в соответствии с Общероссийским базовым (отраслевым перечнем (классификатором) государственных и муниципальных услуг;

- при формировании и утверждении муниципального задания категория потребителей муниципальной работы, наименование единицы измерения, код по ОКЕИ, наименование показателя, характеризующего содержание работы указаны не в соответствии с Региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг и работ;
- при формировании и утверждении муниципального задания не учтен тип учреждения, которое вправе оказывать государственную (муниципальную) услугу (выполнять работу);
4) в нарушение приказа Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» нарушен срок утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения;
5) в нарушение приказа Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» выявлено нарушение сроков размещения информации и документов или не размещение информации на официальном сайте в сети Интернет (www.bus.gov.ru);
6) в нарушение БК РФ, приказа Департамента финансов Администрации города Тобольска от 02.04.2021 № 32 «О Порядке исполнения бюджета города Тобольска по расходам» нарушен срок постановки на учет принятых бюджетных обязательств (изменений в ранее принятые бюджетные обязательства);
7) в нарушение БК РФ в договоры о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, подлежащие оплате за счет субсидий, не включено условие о возможности изменения по соглашению сторон размера и (или) сроков оплаты и (или) объема товаров, работ, услуг в случае уменьшения в соответствии с БК РФ получателю бюджетных средств, предоставляющему субсидии, ранее доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии;
8) в нарушение Гражданского кодекса Российской Федерации условиями договора срок оплаты услуги установлен в банковских днях;
9) в нарушение требований приказа Минтранса России от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» приняты к учету первичные учетные документы (путевые листы легкового автомобиля) с отсутствующими отметками о послерейсовом медицинском осмотре водителя;
10) нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, условий их предоставления.
Обзор нарушений законодательства о контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, допущенных муниципальными заказчиками
По результатам плановых контрольных мероприятий, проведенных Департаментом финансов Администрации города Тобольска в 1 полугодии 2023 года, выявлены следующие основные нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд:
1) в нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закона о контрактной системе), постановления Правительства РФ от 27.01.2022 № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее - Правила, утвержденные Постановлением № 60), информация о гарантийных обязательствах не направлена Заказчиком в реестр контрактов официального сайта единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС);
2) в нарушение Закона о контрактной системе, Правил, утвержденных Постановлением № 60, Заказчиком не размещен Протокол урегулирования разногласий  подлежащий включению в реестр контрактов ЕИС;
3) в нарушение Закона о контрактной системе и Правил, утвержденных Постановлением № 60 платежное поручение направлено Заказчиком в реестр контрактов ЕИС с нарушением установленного срока;
4) в нарушение Закона о контрактной системе, Правил, утвержденных Постановлением № 60 информация о стоимости исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств во вкладке «исполнение (расторжение) контракта» размещенной в ЕИС, по контракту не соответствует сумме указанной в акте - приемки передачи услуг.
5) в нарушение Закона о контрактной системе, положений постановления Правительства РФ от 13.01.2014 № 19 «Об установлении случаев, в которых при заключении контракта указываются формула цены и максимальное значение цены контракта» в контракте указано, что цена контракта является твердой и не может изменяться в ходе его исполнения;
6) в нарушение Закона о контрактной системе, Заказчиком в контракте установлен срок оплаты не соответствующий действующему законодательству;
7) в нарушение Гражданского кодекса Российской Федерации, Закона о контрактной системе, Заказчиком не осуществлялась оплата авансов, предусмотренных контрактами;
8) в нарушение распоряжение Администрации города Тобольска от 11.05.2021 № 67-рк «Об автоматизации закупок малого объема» Заказчиком заключались контракты без использования информационной системы (https://zakupki.mos.ru/);
9) в нарушение Закона о контрактной системе, постановления Правительства РФ от 17.03.2015 № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования» (вместе с «Правилами подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе») Заказчиком неверно рассчитаны и внесены отдельные показатели при заполнении отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций;

10) в нарушение Закона о контрактной системе не всеми работниками контрактной службы пройдена профессиональная переподготовка или повышение квалификации в сфере закупок;
11) в нарушение Закона о контрактной системе информация о дате начала исполнения контракта (отдельного этапа) установлена в реестре контрактов ЕИС неверно;
12) в нарушение Закона о контрактной системе Заказчиком неправомерно выбран способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

13) в нарушение Закона о контрактной системе информация о почтовом адресе поставщика (подрядчика, исполнителя) не направлена Заказчиком в реестр контрактов ЕИС;

14) в нарушение Закона о контрактной системе Заказчик при заключении контракта установил начало срока оказания услуг ранее даты заключения контракта;
15) в нарушение Закона о контрактной системе начальная (максимальная) цена контракта установлена на основании информации о ценах неидентичных (неоднородных) товаров, работ, услуг, планируемых к закупке.
