
Проект вносит 

Глава города Тобольска 

 

 

 

ТОБОЛЬСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА 
 

Р Е Ш Е Н И Е 

от ___________ 2020 г.                                                                                                   №  _____ 

 

О внесении изменений в решение Тобольской городской Думы от 

27.12.2019 № 169 «Об утверждении Стратегии социально -экономического 

развития города Тобольска до 2030 года, Плана мероприятий по 

реализации Стратегии социально-экономического развития города 

Тобольска до 2030 года» 

 

 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», руководствуясь статьями 24, 44 Устава города Тобольска, 

принимая во внимание постановление Администрации города Тобольска от 

30.05.2022 №46-пк «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, 

осуществления мониторинга и контроля реализации Стратегии социально-

экономического развития города Тобольска, Плана мероприятий по 

реализации Стратегии социально-экономического развития города 

Тобольска», Тобольская городская Дума решила: 

1. Внести в решение Тобольской городской Думы от 27.12.2019 

№169 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития 

города Тобольска до 2030 года, Плана мероприятий по реализации Стратегии 

социально-экономического развития города Тобольска до 2030 года» 

следующие изменения: 

1.1. Раздел «Основные положения» приложения №1 к решению 

изложить в новой редакции в новой редакции согласно приложению 1 к 

настоящему решению; 

1.2. Раздел «Методология» исключить; 

1.3. В подпункте 1.1.1.1 «Промышленность» приложения №1 к решению 

слова «1. В городе Тобольске реализуется муниципальная программа 

«Развитие химической и нефтехимической промышленности в городе 

Тобольске» (на 2018 - 2020 гг.), утв. распоряжением Администрации города 

Тобольска от 29.12.2017 № 34-рк (ред. от 03.08.2017 №16-рк).» заменить 



словами «1. В городе Тобольске реализуется муниципальная программа 

«Развитие химической и нефтехимической промышленности в городе 

Тобольске.»; 

1.4. В подпункте 1.1.1.2 «Сельское хозяйство» приложения №1 к 

решению слова «Основная задача города Тобольска заключается в создании 

условий для развития существующих и стимулировании создания новых 

производств в кластере АПК с предприятиями Тобольского района, 

обеспечения устойчивых темпов роста и повышении конкурентоспособности 

отрасли.» исключить; 

1.5. В подпункте 1.1.3 «Транспорт и транспортная инфраструктура» 

приложения №1 к решению: 

1.5.1. слова «1. В городе Тобольске реализуется муниципальная 

программа «Развитие транспортной инфраструктуры в городе Тобольске» (на 

2017 - 2019 гг.), утв. распоряжением Администрации города Тобольска от 

12.11.2015 № 17-рк (ред. от 03.08.2017 №16-рк).» заменить словами «1. В 

городе Тобольске реализуется муниципальная программа «Формирование 

комфортной городской среды в городе Тобольске.»; 

1.5.2. слова «2. Реализация муниципальной программы «Строительство, 

реконструкция и ремонт автомобильных дорог муниципального образования 

г. Тобольск» (на 2017 - 2019 гг.), утв. распоряжением Администрации города 

Тобольска от 30.10.2014 № 14-рк (ред. от 03.08.2017 № 17-рк). 3. Реализация 

муниципальной программы «Содержание дорог и благоустройство города 

Тобольска» (на 2016 - 2018 гг.), утв. распоряжением Администрации города 

Тобольска от 13.04.2017 № 05-рк (ред. от 18.10.2018 № 24-рк).» исключить; 

1.6. В подпункте 1.1.6.2 «Общественное питание» приложения №1 к 

решению слова «Развитие объектов общественного питания на территории 

города Тобольска осуществляется в соответствии с муниципальной 

программой «Развитие потребительского рынка города Тобольска», 

утвержденной распоряжением Администрации города Тобольска от 

28.12.2018 № 40-рк.» заменить словами «Развитие объектов общественного 

питания на территории города Тобольска осуществляется в соответствии с 

муниципальной программой «Развитие потребительского рынка т поддержки 

садоводства и огородничества в городе Тобольске.»;  

1.7. В подпункте 1.1.7 «Малый и средний бизнес» приложения №1 к 

решению слова «6. На основании реализации широкого комплекса мер по 

поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в городе 

Тобольске, в т.ч. в рамках муниципальной программы «Основные 

направления развития малого и среднего предпринимательства и 

инвестиционной деятельности в городе Тобольске», утвержденной 

распоряжением Администрации города Тобольска от 14.11.2018 № 26-рк, 

оказаны следующие виды поддержки» заменить словами «6. На основании 

реализации широкого комплекса мер по поддержке субъектов малого и 

среднего предпринимательства в городе Тобольске, в т.ч. в рамках 

муниципальной программы «Развитие малого и среднего 

предпринимательства, инвестиционной деятельности в городе Тобольске» 



оказываются оказаны следующие виды поддержки»; 

1.8. В подпункте 1.1.11 «Жилищно-коммунальное хозяйство и 

энергетика» приложения №1 к решению слова «1. В городе Тобольске 

реализуется «Программа комплексного развития систем коммунальной 

инфраструктуры городского округа город Тобольск на период до 2028 г. 

включительно, 2029 - 2031 гг. справочно», утв. распоряжением 

Администрации города Тобольска от 14.11.2018 № 27-рк.» заменить словами  

«1. В городе Тобольске реализуются следующие программы: «Программа 

комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского 

округа город Тобольск на период до 2028 г. включительно, 2029 - 2031 гг.»; 

муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в 

городе Тобольске.»; 

1.9. В подпункте 1.1.11 «Жилищно-коммунальное хозяйство и 

энергетика» приложения №1 к решению слова «2. Реализация муниципальной 

программы «Основные направления развития коммунальной инфраструктуры 

города Тобольска» (на 2018 - 2022 гг.), утв. распоряжением Администрации 

города Тобольска от 29.11.2018 N 33-рк.  

3. Реализация «Комплексной программы повышения энергетической 

эффективности экономики города Тобольска и сокращения энергетических 

издержек в муниципальном секторе на 2010 - 2020 гг.», утв. распоряжением 

Администрации города Тобольска от 19.09.2011 № 2031.» исключить; 

1.10. В подпункте 1.1.12 «Городская среда» приложения №1 к решению 

слова «1. В городе Тобольске реализуется муниципальная программа 

«Содержание дорог и благоустройство города Тобольска», утв. 

распоряжением Администрации города Тобольска от 13.04.2017 №05-рк (ред. 

от 18.10.2018 №24-рк), и муниципальная программа «Формирование 

современной городской среды» (на 2018 - 2022 гг.), утв. распоряжением 

Администрации города Тобольска от 22.03.2018 №07-рк (ред. от 18.10.2018 

№22-рк). 2. Утверждены Правила благоустройства территории города 

Тобольска решением Тобольской городской Думы от 25.12.2012 №202 (ред. от 

27.09.2017).» заменить словами «1. В городе Тобольске реализуется 

муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды в 

городе Тобольске». 

2. Утверждены Правила благоустройства территории города 

Тобольска.»; 

1.11. В подпункте 1.1.21 «Муниципальное управление» приложения №1 

к решению слова «3. Реализация мероприятий муниципальных программ 

города Тобольска направлена на решение основных направлений социально-

экономического развития, определенных программой «Комплексное 

социально-экономическое развитие города Тобольска до 2020 г.», утв. 

решением Тобольской городской Думы от 28.05.2013 № 70.» исключить; 

1.12. В разделе «Городская среда» таблицы 5 подпункта 1.2 приложения 

№1 к решению слова «Правила благоустройства территории города Тобольска 

(утв. решением Тобольской городской Думы от 25.12.2012 № 202, ред. от 



27.09.2017)» заменить словами «Правила благоустройства территории города 

Тобольска»; 

1.13. В пункте 2.4 «Оптимистичный сценарий развития (сценарий №3)» 

приложения №1 к решению слова «- строительство мостового перехода 

«Подгорная часть города Тобольска - с. Бекерово» и автодорожные подходы с 

направлений Сетово и Уват. В связи с отсутствием автодорожного мостового 

перехода через р. Иртыш после впадения р. Тобол, в рамках оптимистичного 

сценария в случае активного хозяйственного освоения левобережья 

предусмотрено строительство мостового перехода «Подгорная часть города 

Тобольска - с. Бекерово» и автодорожные подходы с направлений Сетово и 

Уват, что позволит обеспечить транспортной связью Левобережье города и 

левобережную часть Тобольского района с городом Тобольском (Подгорная 

часть). Ввиду невысокой интенсивности хозяйственных связей строительство 

указанного мостового перехода не может быть отнесено к первоочередным 

задачам и не предусмотрено базовым сценарием. Территория левого берега р. 

Иртыш представлена значительными природными ресурсами, главным 

образом лесосырьевыми. Строительство автодорожного мостового перехода 

через р. Иртыш позволит обеспечить безопасность, бесперебойность и 

удобство транспортного сообщения территорий. Транспортно-логистическая 

пространственная связанность Левобережья и остальной части города 

Тобольска может дать мощный толчок для активного хозяйственного 

освоения Левобережья (развитие новых производств на базе имеющихся 

ресурсов, комплексное освоение территорий под жилищное строительство).» 

исключить; 

1.14. Раздел 3. «Миссия, цели, задачи и приоритетные направления 

социально-экономического развития города Тобольска» приложения №1 к 

решению изложить в новой редакции согласно приложению №2 к настоящему 

решению; 

1.15. В разделе 4 «Механизмы реализации Стратегии» приложения №1 

к решению слова «решения идентичных задач в рамках агломерационных 

процессов» исключить; 

1.16. В пункте 6.2. «Ожидаемые результаты реализации Стратегии» 

приложения №1 к решению слова «- агломерации «Тобольск – Тюмень» и 

«Тобольск - Тобольский район» и слова «Тобольской агломерации» 

исключить; 

1.17. Пункт 6.3. «Показатели достижения стратегической цели» 

приложения №1 к решению изложить в новой редакции согласно приложению 

№3 к настоящему решению; 

1.18. Приложение №2 к решению изложить в новой редакции согласно 

приложению №4 к настоящему решению. 

2. Настоящее решение вступает в силу с даты его официального 

опубликования. 

  



3. Опубликовать настоящее решение в газете «Тобольская правда»                          

и разместить в сети «Интернет» на официальных сайтах городской Думы 

(www.dumatobolsk.ru) и Администрации города Тобольска 

(www.admtobolsk.ru). 

 

 

Глава города                            М.В. Афанасьев 

 

 

Председатель городской Думы                                                     А.А. Ходосевич 
 

 

http://www.admtobolsk.ru/


Приложение №1 
к решению Тобольской городской Думы 
от _______декабря 2022 года №_______ 

 

Основные положения 

 

Стратегия социально-экономического развития города Тобольска до 

2030 года (далее - Стратегия) является документом стратегического 

планирования, в котором определены приоритеты, цели и задачи 

государственного управления в муниципальном образовании город Тобольск 

на долгосрочный период, согласованные с приоритетами и целями социально-

экономического развития Российской Федерации, Уральского федерального 

округа, Тюменской области, а также сформулированы меры и механизмы их 

достижения на основе эффективного использования потенциала, ресурсов и 

конкурентных преимуществ г. Тобольска. 

Стратегия разработана с учетом следующих нормативных правовых 

актов: 

Федеральный закон от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации»; 

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации (Указ 

Президента Российской Федерации от 02.07.2021 №400); 

Указ президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474 «О 

национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 

года»; 

Стратегия пространственного развития Российской Федерации на 

период до 2025 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 

13.02.2019 № 207-р); 

Стратегия социально-экономического развития Тюменской области до 

2030 года (Закон Тюменской области от 24.03.2020 №23); 

Постановление Администрации города Тобольска от 30.05.2022 № 46-пк 

«Об утверждении Порядка разработки, корректировки, осуществления 

мониторинга и контроля реализации Стратегии социально-экономического 

развития города Тобольска, Плана мероприятий по реализации Стратегии 

социально-экономического развития города Тобольска»; 

Стратегия является основой для разработки муниципальных программ 

муниципального образования город Тобольск, плана мероприятий по 

реализации Стратегии социально-экономического развития города Тобольска 

до 2030 года. 
 

 

 

 



Приложение №2 
к решению Тобольской городской Думы 
от _______декабря 2022 года №_______ 

 

3. Миссия, цели, задачи и приоритетные направления 

социально-экономического развития города Тобольска 

 

3.1. Миссия, цели и задачи социально-экономического развития города 

Тобольска 

 

На основе стратегического анализа существующего социально-

экономического положения, выявления сильных и слабых сторон, 

возможностей и угроз развития сформированы миссия, цели и задачи, 

приоритеты социально-экономического развития. 

Миссия: Тобольск - город 

- комфортный, социально ориентированный, инновационный, 

- хранитель великого духовно-исторического наследия России. 

Дерево целей города Тобольска содержит главную цель, три целевых 

блока (социальный, экономический и инфраструктурный), 15 целей (семь 

целей в социальном блоке, пять целей в экономическом блоке, три цели в 

инфраструктурном блоке), 30 задач (14 задач в социальном блоке, 10 задач в 

экономическом блоке, шесть задач в инфраструктурном блоке). 

Главная цель - высокое качество жизни, активное развитие собственного 

бизнеса - разбивается на три целевых блока: 

- высокое качество жизни населения, инновационное развитие 

социальной сферы; 

- инвестиционное развитие экономики; 

- активное инфраструктурное развитие. 

Целеполагание развития города Тобольска стратегически соответствует 

целям социально-экономического развития Тюменской области до 2030 г. 

Дерево целей города Тобольска представлено на рис. 49. 

Необходимым условием достижения первого целевого блока «Высокое 

качество жизни населения, инновационное развитие социальной сферы» 

является реализация следующих стратегических целей: 

1. Активное благоустройство, формирование комфортной городской 

среды. 

2. Обеспечение доступным и комфортным жильем по современным 

стандартам дизайна и качества. 

3. Повышение доступности и качества здравоохранения, развитие 

здорового образа жизни. 

4. Развитие физической культуры и спорта, спортивного образа жизни. 

5. Обеспечение доступности и высокого качества образования, 

отвечающего требованиям инновационного развития и 

конкурентоспособности. 

6. Развитие единого культурного пространства, творческого и духовно-

нравственного потенциала. 



7. Обеспечение безопасности жизни. 

Необходимым условием достижения второго целевого блока 

«Инвестиционное развитие экономики» является реализация следующих 

стратегических целей: 

1. Развитие промышленности. 

2. Активное развитие туризма. 

3. Формирование благоприятного инвестиционного климата. 

4. Развитие малого и среднего предпринимательства. 

5. Рациональное природопользование и обеспечение экологической 

безопасности. 

Необходимым условием достижения третьего целевого блока 

«Активное инфраструктурное развитие» является реализация следующих 

стратегических целей: 

1. Развитие транспортно-логистической инфраструктуры. 

2 Развитие энергетической и коммунальной инфраструктуры, 

энергосбережение. 
 

3.1.1. Социальное развитие 
 

Для реализации семи стратегических целей развития в социальном блоке 

необходимо сконцентрировать усилия на решении следующих стратегических 

задач: 
 

Цели Задачи Направления деятельности 
Цель 1 «Активное 

благоустройство, формирование 

комфортной городской среды» 
 

задача 1. Активизация 

благоустройства городского 

пространства и повышение 

комфортности городской среды 
 

задача 2. Формирование 

индивидуального архитектурного 

облика и стиля города 

Создание общегородского 

портала - цифровой платформы 

для вовлечения граждан в 

решение вопросов городского 

развития 
 

Благоустройство придомовых 

территорий, общественных 

пространств и мест массового 

отдыха населения города 

Тобольска 
 

Разработка архитектурно-

художественной концепции 

города Тобольска. Реализация 

положений архитектурно-

художественной концепции при 

благоустройстве города 

Тобольска 
Цель 2 «Обеспечение доступным 

и комфортным жильем по 

современным стандартам дизайна 

и качества» 

 

задача 1. Создание условий для 

развития жилищного 

строительства по новым 

стандартам комфортности и 

качества, улучшения жилищных 

условий населения 
 

задача 2. Сокращение 

непригодного для проживания 

жилищного фонда, переселение 

граждан 

Формирование и предоставление 

земельных участков для целей 

малоэтажного строительства, в 

т.ч. бесплатное предоставление 

участков гражданам, имеющим 

трех и более детей. 
 

Переселение граждан из 

непригодного для проживания 

жилищного фонда 

 



Комплексное развитие 

территории жилой застройки 
Цель 3 «Повышение доступности 

и качества здравоохранения, 

развитие здорового образа 

жизни» 

задача 1. Развитие системы 

здравоохранения, 

совершенствование видов 

медицинской помощи с 

внедрением в практику 

инновационных медицинских 

технологий 
 

задача 2. Укрепление 

общественного здоровья 

Строительство объектов 

здравоохранения на территории 

города Тобольска 

 

Развитие телемедицины с 

проведением телемедицинских 

консультаций 

 
Развитие паллиативной помощи 

на дому - создание выездной 

патронажной службы 
 

Развитие корпоративных 

оздоровительных программ с 

предприятиями города 
 

Вовлечение граждан и 

некоммерческих организаций в 

мероприятия по укреплению 

общественного здоровья 

Цель 4 «Развитие физической 

культуры и спорта, спортивного 

образа жизни» 
 

 

 

 

задача 1. Развитие 

инфраструктуры и материально-

технической базы объектов 

физической культуры и спорта 

 

задача 2. Развитие физической 

культуры, детско-юношеского 

спорта, школьного спорта и 

массового спорта 

Строительство, реконструкция, 

капитальный ремонт объектов 

физической культуры и спорта 

 

Укрепление материально-

технической базы учреждений 

физической культуры и спорта 

 

Развитие массовой физической 

культуры, в том числе среди лиц с 

ограниченными возможностями 

здоровья и инвалидов 

 

Поддержка и стимулирование 

талантливых спортсменов 

Цель 5 «Обеспечение 

доступности и высокого качества 

образования, отвечающего 

требованиям инновационного 

развития и 

конкурентоспособности» 
 

задача 1. Развитие 

образовательной 

инфраструктуры и 

образовательной среды в 

соответствии с современными 

стандартами и передовыми 

технологиями; 

 

задача 2. Повышение качества 

образования на всех этапах 

образовательного процесса с 

возможностью формирования 

индивидуальных 

образовательных траекторий и 

социальных лифтов 

Строительство (реконструкция), 

капитальный ремонт дошкольных 

образовательных учреждений 

 

Строительство (реконструкция), 

капитальный ремонт 

общеобразовательных 

учреждений 

 

Благоустройство пришкольных 

территорий как зон притяжения 

внутри микрорайонов 

  

Развитие и поддержка 

немуниципальных форм 

собственности учреждений, 

организаций, оказывающих 

услуги дошкольного образования, 

дополнительного образования. 

  

Создание и реализация 

программы психолого-

педагогической, методической и 

консультативной помощи 

родителям детей, получающих 

дошкольное образование в семье 



 

Развитие научно-

образовательной и творческой 

среды в образовательных 

организациях, выявление и 

поддержка одаренных детей и 

молодежи, лидеров 

 

Создание современной и 

безопасной цифровой 

образовательной среды в 

образовательных организациях 

 

Развитие системы 

дополнительного образования 

детей и реализация 

инновационных дополнительных 

общеобразовательных программ 

Цель 6 «Развитие единого 

культурного пространства, 

творческого и духовно-

нравственного потенциала» 
 

задача 1. Комплексная реновация 

и развитие учреждений сферы 

культуры в целях повышения 

эффективности их работы, 

качества и доступности 

предоставляемых ими услуг 
 

задача 2. Формирование 

современной культурной среды 

для эффективного 

взаимодействия всех участников 

культурной жизни в целях 

реализации творческого 

потенциала жителей и 

гражданской самореализации 

населения 

Создание новых объектов 

культурного развития  

 

Создание и развитие кластера 

творческих (креативных) 

индустрий в сфере 

художественных промыслов и 

ремесел 

 
Сохранение, использование, 

популяризация историко-

культурного наследия  

 

Реставрация объектов 

культурного наследия, в том 

числе современное 

приспособление зданий, 

являющихся объектами 

культурного наследия, в том 

числе с применением механизма 

государственно-частного 

партнерства 

 
Организация и проведение 

праздничных и культурно-

массовых мероприятий  

 

Расширение применения 

современных информационных 

технологий в культуре 

 

Совершенствование системы 

поиска, выявления и 

сопровождения одаренных детей 

и молодежи в сфере культуры и 

искусства, поддержка одаренных 

детей и молодежи, развитие 

художественного образования 
Цель 7 «Обеспечение 

безопасности жизни» 
 

задача 1. Защита населения и 

территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечение пожарной 

безопасности и безопасности 

дорожного движения; 
 

Реализация мероприятий по 

обеспечению первичных мер 

пожарной безопасности  
 

Планирование и осуществление 

мероприятий по гражданской 



задача 2. Обеспечение 

общественного порядка и 

профилактика экстремизма 

обороне, защите населения и 

территории города от 

чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного 

характера 
 

Реализация мероприятий по 

снижению травматизма и гибели 

людей на водных объектах. 
 

Реализация комплекса 

мероприятий по защите 

территории Подгорной части от 

подтопления (водопонижение): 
 

Профилактика правонарушений 

на улицах города. Обеспечение 

функционирования и развития 

систем видеонаблюдения и 

фотовидеофиксации в сфере 

общественного порядка и 

безопасности дорожного 

движения 
 

Профилактика незаконного 

оборота и потребления 

наркотических средств и 

психотропных веществ. 
 

Реализация комплекса 

мероприятий, направленных на 

профилактику национальной 

розни и экстремизма в этнической 

среде 

 

3.1.2. Экономическое развитие 
 

Для реализации пяти стратегических целей развития в экономическом 

блоке необходимо сконцентрировать усилия на решении следующих 

стратегических задач: 
 

Цели Задачи Направления деятельности 
Цель 1 «Развитие 

промышленности» 

 

задача 1. Развитие 

нефтегазохимического кластера; 

 

задача 2. Развитие судоремонтной 

отрасли 

 

задача 3. Развитие других 

отраслей 

Содействие модернизации и 

расширению производственных 

мощностей субъектов 

деятельности в сфере 

химического и нефтехимического 

производства, повышению 

технологического уровня, 

продвижению промышленной 

продукции на внутреннем и 

внешнем рынках 

 
Комплексная поддержка 

хозяйствующих субъектов по 

развитию новых направлений 

промышленной политики и 

инноваций и реализующих 

проекты в сфере 

нефтегазохимической 

промышленности. Развитие 



кооперационных связей 

предприятий, освоение 

перспективных инвестиционных 

ниш 

 

Создание особой экономической 

зоны промышленно-

производственного типа на 

территории города Тобольска 

 

Содействие модернизации и 

расширению производственных 

мощностей субъектов 

судоремонтной отрасли 

 

Развитие материально-

технической базы предприятий 

пищевой, перерабатывающей 

промышленности  

 

Создание небольших 

промышленных площадок 

муниципального уровня, 

адаптированных под местные 

возможности и нужды 

Цель 2 «Активное развитие 

туризма» 
 

задача 1. Планомерное 

пространственное развитие 

территорий города Тобольска, 

формирующих туристический 

кластер 

 

задача 2. Развитие туристского 

потенциала, создание туристских 

продуктов 

Разработка и обеспечение 

реализации мастер–плана 

туристического кластера города 

Тобольска 

 

Создание туристского 

информационного центра 
 

Развитие туристских маршрутов и 

формирование системы 

навигации к объектам историко-

культурного наследия на 

территории Тобольска 
 

Содействие занятости 

выпускников профильных 

направлений обучения в сфере 

сервиса и туризма на 

существующих и вновь 

создаваемых предприятиях 

отрасли. 
 

Разработка новых экскурсионно-

познавательных туров  
Цель 3 «Формирование 

благоприятного инвестиционного 

климата» 
 

задача 1. Информационно-

методическое и нормативно-

правовое обеспечение 

инвестиционной деятельности 

Развитие единой 

информационной системы об 

инвестиционном потенциале 

города Тобольска 

 

Активное конкурентное 

позиционирование города 

Тобольска на инвестиционном 

рынке Тюменской области и РФ 
Цель 4 «Развитие малого и 

среднего предпринимательства» 

 

 

задача 1. Создание условий для 

развития малого и среднего 

предпринимательства, в т.ч. в 

сфере туризма 

Комплексная поддержка 

действующих и потенциальных 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства  

 



Оказание субъектам малого и 

среднего предпринимательства 

содействия в привлечении 

инвестиций и реализации 

инвестиционных проектов, поиск 

новых товарных ниш 
Цель 5 «Рациональное 

природопользование и 

обеспечение экологической 

безопасности» 

задача 1. Снижение 

экологической нагрузки на 

окружающую среду 
 

Строительство 

мусоросортировочного завода на 

месте полигона ТКО города 

Тобольска проектной мощностью 

40 тыс. т/год 

 

Приведение состояния полигона 

ТБО города Тобольска до 

нормативных требований 
 
Рекультивация или ликвидация 

несанкционированных свалок на 

территории города Тобольска 

 

Проведение работ по 

берегоукреплению 

 

Реализация мероприятий по 

охране, защите и 

воспроизводству лесов на 

территории города Тобольска 

 

3.1.3. Инфраструктурное развитие 
 

Для реализации трех стратегические цели развития в инфраструктурном 

блоке необходимо сконцентрировать усилия на решении следующих 

стратегических задач: 
 

Цели Задачи Направления деятельности 
Цель 1 «Развитие транспортно-

логистической инфраструктуры» 
 

 

задача 1. Развитие объектов 

транспортно-логистической 

инфраструктуры города 

Тобольска (по всем видам 

транспорта) с целью повышения 

уровня интеграции и 

взаимодействия с транспортной 

системой Тюменской области 
 

задача 2. Развитие улично-

дорожной сети города 
 

задача 3. Формирование 

инфраструктуры для 

велосипедного и пешеходного 

движения 

Строительство объектов 

инфраструктуры для обеспечения 

воздушных перевозок  
 

Разработка и реализация 

пилотного проекта по развитию 

беспилотной авиации в рамках 

Национальной технологической 

инициативы 

 

Строительство/реконструкция 

объектов инфраструктуры для 

обеспечения водных перевозок 

 
Строительство/реконструкция 

объектов инфраструктуры для 

обеспечения автомобильных 

перевозок 

 

Внедрение и функционирование 

АСОП 
 

Внедрение и развитие единой 

региональной системы по 

управлению автомобильным 



транспортом и городским 

наземным электрическим 

транспортом, осуществляющим 

регулярную перевозку 

пассажиров и багажа (РНИС ТО) 

 

Разработка и обеспечение 

реализации Концепции 

велопешеходного движения 
Цель 2 «Развитие энергетической 

и коммунальной 

инфраструктуры, 

энергосбережение» 
 

задача 1. Плановое развитие и 

повышение эффективности 

систем энергетической и 

коммунальной инфраструктуры 
 

задача 2. Внедрение 

энергосберегающих технологий 

Строительство, реконструкция 

(модернизация) и капитальный 

ремонт объектов коммунальной 

инфраструктуры, объектов 

системы электроснабжения, 

объектов системы газоснабжения 

 

Реализация мероприятий по 

энергосбережению и повышению 

энергетической эффективности в 

отношении объектов городского 

хозяйства  

 

 

3.2. Приоритетные направления социально-экономического развития 

города Тобольска 

 

Стратегия включает в себя все направления социально-экономического 

развития города Тобольска, для реализации которых сформулированы 

долгосрочные цели и задачи. 

Тем не менее отдельно в Стратегии выделяются приоритеты социально-

экономического развития - первоочередные направления, наиболее важные 

сферы жизни, приоритетное развитие которых будет иметь определяющее 

значение для будущего города и может дать сильный импульс развитию 

города как в самом выбранном приоритетном направлении, так и в других 

сферах жизни за счет мультипликативного эффекта. 

В Стратегии социально-экономического развития города Тобольска на 

долгосрочную перспективу выделяются следующие приоритеты развития: 

1. Благоустройство и индивидуальный архитектурный облик. 

2. Здравоохранение. 

3. Образование. 

4. Туризм как двигатель развития малого и среднего бизнеса, основа 

формирования значительного сектора городской экономики. 

5. Реализация проекта «Умный город» и внедрение цифровых 

технологий. 

6. Развитие транспортной инфраструктуры. 

Выделение приоритетов социально-экономического развития города 

Тобольска позволяет сконцентрировать усилия общества (органов местного 

самоуправления и органов государственной власти, предпринимателей, 

населения, общественных организаций) на решении задач опережающего 

развития. 

 



3.2.1. Приоритет 1. Благоустройство и индивидуальный архитектурный 

облик 
 

Указом Президента России от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях 

и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 г.» определена 

приоритетность развития городской среды (федеральный проект 

«Формирование комфортной городской среды» в составе национального 

проекта «Жилье и городская среда»). 

Данный приоритет предполагает решение важной стратегической 

задачи - с помощью современных архитектурных и дизайнерских решений 

сделать облик города Тобольска выразительным и эстетичным, а жизнь в нем 

- комфортной. 

Вместе с инфраструктурным развитием города (развитие транспортной, 

коммунальной и социальной инфраструктур) необходимо создавать дизайн 

жилой среды, который позволит сделать город неповторимым, уникальным. 

Город Тобольск является историческим городом и имеет уникальные 

памятники каменного и деревянного зодчества Сибири. 

Необходимо ставить задачу исторической преемственности и 

планировать приоритет благоустройства и формирования индивидуального 

архитектурного облика как современного динамичного города. 

Большой вклад в развитие сферы благоустройства города Тобольска, 

формирование комфортной среды вносит ПАО «СИБУР Холдинг». 

В городе реализуется совместная программа Правительства Тюменской 

области, Администрации города Тобольска и ПАО «СИБУР Холдинг» - 

«Тобольск-2020», направленная на развитие городской социальной 

инфраструктуры, изменение городской среды, благоустройство. 

Запланированы работы по освещению тротуаров и обустройству 

пешеходно-велосипедной стороны, строительству правоповоротной полосы и 

велодорожки по ул. Полонского, а также по благоустройству придомовых 

площадок. 

В настоящее время в части развития индивидуального дизайнерского 

стиля в городе Тобольске разработаны: 

Правила благоустройства территории города Тобольска; 

Дизайн-бук - комплексный документ, объединяющий требования к 

размещению, оформлению и подсветке информационных и рекламных 

конструкций, требования и рекомендации к элементам городской среды и 

навигации, а также основные подходы при создании и размещении объектов 

паблик-арта. 

Для создания уникального архитектурного и единого стилистического 

оформления городской среды необходимо разработать дизайн-код города 

Тобольска. Обеспечение целостного архитектурного облика города должно 

основываться на единых городских цветовых решениях, применении единых 

стилистических решений при благоустройстве общественных пространств. 

Стратегически важным элементом создания комфортной городской 

среды является инженерная (коммунальная) инфраструктура города. Развитие 
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жилищно-коммунального хозяйства должно обеспечивать повышение 

комфортности условий проживания населения, модернизацию и повышение 

энергоэффективности объектов жилищно-коммунального хозяйства, переход 

на наиболее эффективные технологии при модернизации и строительстве 

объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда, 

удовлетворение спроса перспективных потребителей. 

В рамках создания комфортной городской среды отдельное внимание 

должно быть уделено жилищному строительству. 

Жилищное строительство должно вестись комплексно по современным 

стандартам экологичности, комфортности и благоустройства: 

- экологично - для строительства используются местные экологичные 

строительные материалы, в состав которых входят только природные 

компоненты; 

- комфортно - бульвар для прогулок, велодорожки, детские площадки, 

закрытые для машин дворы и сеть камер видеонаблюдения; 

- оптимально - каждый квадратный метр распланирован с точки зрения 

его функционального использования, включая теплый охраняемый паркинг на 

нулевом этаже (каждое машино-место по проекту закрепляется за конкретной 

квартирой и достается жильцам бесплатно). 

Современные стандарты жилищного строительства для проектов города 

Тобольска должны включать: 

- современный архитектурный облик, подземный паркинг с лифтом, 

большие окна, палисадники на первом этаже, озелененные дворы, закрытые от 

транспорта, детский сад, фитнес-центр с 25-метровым бассейном, 

видеонаблюдение и закрытая территория, пешеходный бульвар и сеть 

велодорожек; 

- соответствие российскому стандарту экологичности и 

энергоэффективности Green Zoom, основанному на американском стандарте 

LEED и британском BREEAM. Жилые комплексы должны стать образцом 

применения современных ресурсосберегающих технологий и зеленого 

строительства. 

В рамках благоустройства дворовых и общественных территорий 

данный приоритет необходимо реализовывать совместно с комплексом 

мероприятий, направленных на развитие инфраструктуры для занятий 

физической культурой и спортом, развитие массового спорта: целесообразно 

обустройство спортивных площадок по типовым проектам «3 в 1» 

(баскетбольное кольцо, футбольные/хоккейные ворота, каток/беговое кольцо), 

реализация инвестиционных проектов по созданию объектов физической 

культуры и спорта на основе применения малобюджетных проектных 

решений шаговой доступности, создание спортивных объектов и площадок в 

местах притяжения населения. 

Выполняемые работы по благоустройству с учетом необходимости 

обеспечения физической, пространственной и информационной доступности 

  



 зданий, сооружений, дворовых и общественных территорий для инвалидов и 

других маломобильных групп населения. 

В процессе разработки и реализации проектов по благоустройству и 

формированию городской среды, необходимо предусмотреть мероприятия для 

большего вовлечения жителей в процесс благоустройства: 

- учет мнения населения при формировании программ по 

благоустройству; 

- принятие механизмов поддержки мероприятий по благоустройству, 

инициированных гражданами, соучастие жителей и организаций в их 

реализации; 

- использование инструментов общественного контроля в вопросах 

благоустройства. 

Согласно проведенным обследованиям, жителей города Тобольска 

особенно волнуют: 

1) переустройство автобусных остановок; 

2) оборудование благоустроенных зеленых зон (парков); 

3) развитие велоинфраструктуры; 

4) уличное освещение. 

Автобусные остановки 

Переустройство автобусных остановок необходимо реализовывать на 

основании типовых решений федерального проекта «Формирование 

комфортной городской среды» во взаимосвязи с приоритетом «Умный город». 

«Умная остановка» должна обладать многофункциональностью и удобством. 

Остановки общественного транспорта должны быть с электронным 

информационным табло для отображения времени прибытия транспорта, 

системами видеонаблюдения, подсветкой и зарядками для гаджетов, 

бесплатным Wi-Fi, вендинговыми автоматами. Онлайн в smart-приложении 

должно отражаться время прибытия и местонахождение рейсовых автобусов 

на карте, расписание работы общественного транспорта, подходящий вариант 

проезда. 

Благоустройство зеленых зон 

Создание и развитие парковых зон выполняет функцию восстановления 

«живого» общения жителей без электронных гаджетов, обеспечивает решение 

социальных задач коммуникации и удовлетворение потребностей населения в 

благоустроенных «зеленых зонах», оказывает влияние на развитие 

экономической сферы: улучшение здоровья населения, привлечение 

внебюджетных инвестиций, создание новых рабочих мест для малого и 

среднего бизнеса, прямые доходы от аренды имущества и земли, увеличение 

налоговых поступлений. 

При оценке Минстроем России состояния городской среды наименьшую 

оценку в городе Тобольске получил тип пространства «Озеленение и водные 

пространства» (8 баллов, 16% от максимально возможного количества 

баллов). При этом в рейтинге критериев наименьший балл получен по таким 

показателям озеленения как «Площадь озелененных территорий общего 

пользования (парки, сады и др.) к площади всех зеленых насаждений в целом 



(%)», «Доступность парков или обустроенность природного ландшафта (%)» 

(по 1 баллу). 

Для повышения уровня комфортности зеленых зон (нормативная 

обеспеченность зелеными насаждениями - 6 - 10 м2/чел. <71>, фактическая 

обеспеченность в городе Тобольске - 37 м2/чел. <72>, из которых подавляющая 

часть зеленых насаждений относится к категории городских лесов и не 

эксплуатируется). 
-------------------------------- 

<71> Источник: СП 42.13330.2016. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка 

городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89* (утв. Приказом Минстроя 

России от 30.12.2016 N 1034/пр). 
Площадь озелененных территорий общего пользования (парков, садов, скверов, бульваров) - 6 - 10 

м2/чел. 
Площадь озелененной территории микрорайона (квартала) многоквартирной застройки жилой зоны 

(без учета участков общеобразовательных и дошкольных образовательных организаций) должна составлять 

не менее 25% площади территории квартала. Не менее 50% дворовых площадок должны быть озеленены с 

посадкой деревьев и кустарников. 
<72> Общая площадь зеленых насаждений в черте города Тобольска составляет 14 075 га, в т.ч. 

городские сады, парки и скверы - 377 га (2,7% от общей площади зеленых насаждений). 
Источник: Муниципальная программа «Содержание дорог и благоустройство города Тобольска» (на 

2016 - 2018 гг.), утв. распоряжением Администрации города Тобольска от 13.04.2017 № 05-рк (ред. от 

18.10.2018 № 24-рк). 
 

Современные парковые зоны сегодня имеют экономику сервиса и 

генерируют средства, необходимые на их содержание. Именно поэтому 

создавать парковые зоны необходимо с учетом эффективного использования 

территории, включая площадки для проведения различных мероприятий, зоны 

функционирования малого и среднего бизнеса (сервис и услуги). 

Важное стратегическое значение как зоны отдыха жителей имеет проект 

развития горнолыжного курорта «Алемасова». Это самый высокий 

обустроенный горнолыжный склон в Тюменской области и самая длинная 

горнолыжная трасса в регионе. 

Функционал курорта включает горные лыжи, сноуборд, спортивный 

склон, трамплин, учебный склон, подъемник (лыжи, сноуборд), тюбинг 

(малый и экстрим), подъемники для экстрим тюбинга, спортивный пейнтбол, 

тактический пейнтбол, лазертаг, веревочный парк, тир, спортивную площадку, 

пруд, мангальные зоны, фан-зону, мангальный домик, кострище и др. В 

вечернее время трассы освещены. Курорт является круглогодичным. 

С целью дальнейшего развития планируется создание дополнительной 

инфраструктуры (благоустройство озера, водные аттракционы, пляжная зона) 

и формирование высокого уровня благоустройства и комфортности 

пребывания на территории горнолыжного курорта путем создания 

современного благоустроенного комплекса спортивного семейного отдыха 

(места для отдыха, завершение строительства гостиничного комплекса, 

ресторана и др.). 

Развитие велоинфраструктуры 

Особое внимание необходимо уделить проектированию сети 

велодорожек, которая позволит существенно изменить ощущение жизни в 

городе Тобольске, повысить спортивную активность жителей, сформировать 
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сообщество, пропагандирующее ежедневно и наглядно здоровый образ жизни, 

активность и молодость духа. 

По примеру других городов Тобольск может стать велосипедным 

городом, где каждый второй житель предпочитает здоровый образ жизни и 

экологичный вид транспорта. 

Дополнительно с целью развития общественного паркового 

пространства города, популяризации велосипедного транспорта, необходимо 

создать «зеленый веломаршрут» - связанную сеть веломаршрутов между 

парками и зелеными зонами. 

При развитии велотранспортной инфраструктуры города необходимо 

маршрутную сеть движения велосипедистов разработать с учетом «объектов 

притяжения» (учебные заведения, поликлиники, торговые центры и т.д.). 

Развитие инфраструктуры велосипедного транспорта создаст условия для 

обеспечения безопасного, комфортного и приоритетного использования 

велотранспорта в качестве альтернативы поездок на автомобиле. 

Для обеспечения полноценного велотранспортного каркаса, на 

основании общественного мнения, при проектировании велодорожек 

необходимо закольцевать велодорожки в мкр. Иртышский, мкр. Менделеево, 

в районе новой застройки (мкр. 15 и 18), в Подгорной части города (через 

место слияния рек Тобол и Иртыш), в районе ботанического сада «Ермаково 

поле» (красивая панорама со склона на р. Иртыш), строительство велодорожки 

через Казачий взвоз (экологичнее и безопаснее Никольского взвоза), до п. 

Прииртышский (Тобольский район). 

Велодорожки и дорожки для «пешеходного транспорта» желательно 

строить как выделенные полосы движения, отдельно от автомобильного 

транспорта, по современным стандартам благоустройства и городского 

движения. В целом необходимо принятие специальных местных 

градостроительных норм. 

Стратегическая задача велосипедизации города Тобольска приведет к 

новому, молодежному, спортивному образу жизни, обеспечит формирование 

экологического отношения к родному городу. 

Уличное освещение 

Развитие уличного освещения не должно ограничиться заменой 

светильников, должна быть сформирована система с элементами «Умного 

города»: изменение режима освещения (цвета и яркости) в зависимости от 

времени суток и/или по требованию, управление уличными фонарями и 

дорожным освещением (освещение при необходимости - датчики движения). 

Свет может нести не только техническую, но и эстетическую функцию 

(подсветка зданий, праздничный, вечерний режим освещения). 

В будущем обязательным элементом «Умного города» в Тобольске 

должна стать подсистема «светлый город» (модернизация наружного 

освещения, замена на современное энергосберегающее светотехническое 

оборудование). 
 

Реализация приоритета № 1 по благоустройству и созданию 



индивидуального архитектурного облика города создаст комфортную среду 

проживания как для жителей, так и для туристов, обеспечит городу Тобольску 

уникальный и неповторимый вид, создаст условия для здорового образа 

жизни. 

 

Механизм реализации 

Основным механизмом реализации планов по благоустройству 

являются муниципальные программы: благоустройство, озеленение, «умный 

город». 

Необходимо рассматривать программу по благоустройству как 

основной фактор, влияющий на улучшение миграционных процессов. В 

программе благоустройства предусмотреть вовлечение ведущих социальных 

групп и организаций: жителей, управляющих компаний, волонтерских 

движений и организаций, студентов-дизайнеров и архитекторов профильных 

учебных учреждений в части выполнения курсовых работ по проектированию 

обустройства дворовых пространств. 

В качестве методической поддержки реализации проектов по 

благоустройству могут быть использованы: 

- федеральный реестр лучших практик, например, в номинациях 

«Центральный парк», «Набережная», «Главная торговая улица», 

сформированный на базе портфеля фактически реализованных проектов по 

благоустройству (около 400 проектов); 

- «Магазин верных решений» АСИ (практика регионов по 

благоустройству); 

- база знаний проекта «Моногорода.рф» (альбом лучших проектов 

программы «5 шагов благоустройства», социокультурное программирование 

и вовлечение жителей в проектирование, Методические рекомендации по 

привлечению финансирования в бюджеты муниципальных образований из 

внебюджетных источников и др.). 

Во исполнение перечня поручений по итогам заседания Совета по 

развитию местного самоуправления от 05.08.2017 (п. 1г), утв. Президентом от 

07.09.2017 №Пр-1773, и перечня поручений по итогам встречи с участниками 

Форума малых городов и исторических поселений в городе Коломне от 

17.01.2018 (п. 1а-1г), утв. Президентом от 23.02.2018 № Пр-327, учрежден 

Всероссийский конкурс лучших проектов создания комфортной городской 

среды. Конкурс реализуется в рамках федерального проекта «Формирование 

комфортной городской среды». 

Целью конкурса является поддержка проектов по созданию 

привлекательных городских пространств, способствующих повышению 

качества жизни, привлечению в город посетителей, развитию индустрии 

услуг, а также повышение их туристско-рекреационного потенциала. В случае 

исторических поселений это означает использование имеющегося потенциала 

сохранившихся планировочных решений исторической части города, 

уникальных объектов наследия, характерной средовой застройки и 

привлекательных ландшафтов. Реализация проектов, выбранных в ходе 



конкурса, должна способствовать началу процесса устойчивого развития 

комфортной городской среды, способной обеспечить и поддерживать 

культурные, визуальные, пространственные, а также социально-

экономические связи. 

Участвовать в конкурсе могут «малые города» с численностью до 100 

тыс. чел. включительно, а также исторические поселения федерального, 

регионального значения, за исключением административных центров и 

городов федерального значения. 

В рамках данного конкурса, в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации от 07.03.2018 № 237 «Об утверждении 

Правил предоставления средств государственной поддержки из федерального 

бюджета бюджетам субъектов РФ для поощрения муниципальных 

образований - победителей Всероссийского конкурса лучших проектов 

создания комфортной городской среды», осуществляется бюджетное 

финансирование реализации проектов по созданию комфортной городской 

среды в малых городах и исторических поселениях. 
 

3.2.2. Приоритет 2. Здравоохранение 

 

Здравоохранение включено в числе первых в перечень основных 

направлений стратегического развития РФ до 2018 г. и на период до 2025 г., 

утвержденный на заседании Совета при Президенте РФ по стратегическому 

развитию и приоритетным проектам 13.07.2016. 

Указом Президента России от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях 

и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 г.» сохранена 

приоритетность демографического развития и здравоохранения. Достижение 

указанных целей будет обеспечено в том числе в рамках реализации 

национального проекта «Здравоохранение», а также государственной 

программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» (2018 - 2025 

гг.), утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 № 1640. 

Главной целью до 2024 г. в сфере демографического развития и 

здравоохранения является качественное преобразование системы 

здравоохранения, улучшение демографических показателей. 

Основными целевыми показателями национального проекта 

«Здравоохранение» на период 2019 - 2024 гг. являются: снижение смертности 

населения трудоспособного возраста (до 350 случаев на 100 тыс. населения), 

снижение смертности от болезней системы кровообращения (до 450 случаев 

на 100 тыс. населения), снижение смертности от новообразований, в том числе 

от злокачественных (до 185 случаев на 100 тыс. населения), снижение 

младенческой смертности (до 4,5 случая на 1 тыс. родившихся детей) и 

обеспечение охвата всех граждан профилактическими медицинскими 

осмотрами не реже одного раза в год. 

Долгосрочными факторами роста потребности в медицинской помощи 

выступают старение населения и сокращение численности граждан в 

трудоспособном возрасте. 
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Согласно сложившимся тенденциям и демографическому прогнозу в 

городе Тобольске ежегодно растет доля и численность населения моложе (с 

20% в 2014 г. до 22% в 2028 г.) и старше (с 20% в 2014 г. до 21% в 2028 г.) 

трудоспособного возраста, и сокращается численность граждан в 

трудоспособном возрасте (с 60% в 2014 г. до 57% в 2028 г.) <73>. Такая 

демографическая модель города обеспечивает соответствующий рост 

потребности в оказании медицинской помощи и необходимость сбережения 

трудоспособного населения для увеличения продолжительности активной 

трудовой жизни. 
-------------------------------- 
<73> В соответствии с демографическим прогнозом Программы комплексного развития социальной 

инфраструктуры города Тобольска до 2028 г., утв. решением Тобольской городской Думы от 28.02.2018 N 15. 
 

В рамках реализации Стратегии запланированы следующие 

мероприятия по развитию здравоохранения на территории города Тобольска: 

1. Медицина материнства и детства: 

3. Медицина активной трудовой жизни: 

Особое значение имеет первостепенное развитие профилактики в сфере 

охраны здоровья и развития первичной медико-санитарной помощи; 

повышение эффективности оказания специализированной, включая 

высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, медицинской 

эвакуации; развитие и внедрение инновационных методов диагностики, 

профилактики и лечения, а также основ персонализированной медицины. 

Результатом реализации перспективных направления развития 

здравоохранения станет увеличение продолжительности жизни, снижение 

смертности трудоспособного населения от двух основных причин - сердечно-

сосудистых и онкологических заболеваний, а также уменьшение 

младенческой смертности. 

Механизм реализации 

Основными прямыми механизмами реализации приоритета N 2 по 

здравоохранению являются федеральные, ведомственные и региональные 

программы. 

Ключевым элементом механизмов реализации на период 2019 - 2024 гг. 

является реализация федеральных проектов в рамках национальных проектов 

«Здравоохранение» и «Демография», утвержденных Указом Президента 

России от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 

развития РФ на период до 2024 г.». 
 

3.2.3. Приоритет 3. Образование 

 

Указом Президента России от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях 

и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 г.» определена 

приоритетность развития образования (национальный проект «Образование»). 

Главной целью до 2024 г. в сфере развития образования является обеспечение 

глобальной конкурентоспособности российского образования, воспитание 

гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-
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нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и 

национально-культурных традиций. 

В современных условиях развития города с учетом необходимости 

привлечения инвестиций, растущей конкуренции среди муниципальных 

образований за ресурсы требуется формирование целевого видения города, 

для достижения которого будут поставлены задачи по созданию комфортных 

условий для жизни и работы, который создаст предпосылки для закрепления 

в городе молодежи, высвободит творческую энергию его жителей. 

Позиционирование города Тобольска как образовательного центра создает 

благоприятную атмосферу для формирования ценно-мотивационных 

установок, прежде всего у подрастающего поколения, молодежи, 

способствует положительным изменениям в жизни горожан в соответствии с 

их потребностями. 

Образование для города Тобольска - это четвертая по значимости группа 

занятых в городской экономике (12,7% от общей численности работников 

организаций). Немаловажный вклад в нематериальное ощущение 

современного, развивающегося, молодого города вносит присутствие в нем 

студенчества (в 2018 г. - 6,4 тыс. чел.). 

На сегодняшний день в городе Тобольске общее образование находится 

на высоком уровне развития, характеризуется стабильно высокими общими и 

качественными показателями успеваемости, активной работой с одаренными 

детьми, развитой материально-технической базой учреждений. В школах 

города функционируют профильные классы, учитывающие специфику 

регионального рынка труда, инновационные лаборатории для научной и 

исследовательской деятельности (науколабы). Для повышения интереса 

учащихся к различным дисциплинам проводятся олимпиады, конкурсы, 

конференции, форумы и марафоны, уроки на производственных площадках. 

По итогам 2017 - 2018 учебного года 36 выпускников 11-х классов в городе 

Тобольске награждены медалью «За особые успехи в учении» (в 2015 - 2016 

уч. г. - 25 чел., в 2016 - 2017 уч. г. - 41 чел.), максимального результата ЕГЭ по 

русскому языку (100 баллов) достигли 2 выпускника. 

Стратегией предусматривается дальнейшее развитие материально-

технической базы дошкольного и среднего образования, в т.ч. строительство 

новых детских садов и общеобразовательных школ для достижения в городе 

Тобольске следующих задач национального проекта «Образование»: 

- обеспечение доступности дошкольного образования для детей в 

возрасте от 1,5 лет до 3 лет (с учетом прогноза рождаемости); 

- организацию в средних школах обучения в одну смену и дальнейшее 

удержание существующего односменного режима обучения; 

- обеспечение строительства новых мест в детских садах и школах 

взамен мест в зданиях, имеющих высокую степень износа. 

Одним из направлений развития системы образования является 

дополнительное образование (федеральный проект «Успех каждого ребенка» 

в составе национального проекта «Образование»), а именно обеспечение для 

детей доступных для каждого и качественных условий для воспитания 



гармонично развитой и социально ответственной личности. Достижение 

поставленной цели (увеличение охвата дополнительным образованием детей 

в возрасте от 5 до 18 лет до 80%) запланировано за счет обновления 

содержания и методов дополнительного образования детей, развития 

кадрового потенциала и модернизации инфраструктуры системы 

дополнительного образования детей. 

Повышение доступности дополнительного образования детей является 

основным условием развития системы дополнительного образования. И одним 

из инструментов повышения доступности дополнительного образования 

является модель персонифицированного финансирования (на основе именного 

сертификата, который предоставляется ребенку и подтверждает право 

родителей (законных представителей) ребенка на оплату услуг 

дополнительного образования.). Персонифицированное финансирование, 

обеспечивающее поддержку мотивации, свободу выбора и построения 

образовательной траектории участников дополнительного образования путем 

закрепления за ними определенного объема средств (размер 

персонифицированного обязательства). 

В городе Тобольске относительно высокий уровень вовлеченности детей 

в различные кружки, секции (доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих 

услуги по дополнительному образованию, в 2017 г. составила 66,7%, в 2018 г. 

- 72,4%). Однако с целью дальнейшего инновационного развития системы и 

поддержания высокого достигнутого уровня необходимо расширять перечень 

предлагаемых программ за счет новых, возникающих на стыке науки, 

информационных технологий, искусства, спорта, творчества. 

Так, наиболее востребованными и актуальными становятся следующие 

направления, реализуемые частными учреждениями: 

- изучение иностранных языков (подготовка к экзаменам); 

- центры развития (ментальная арифметика, подготовка к школе, 

скорочтение, эмоциональный интеллект, коммуникационные навыки) как 

один из форматов интеграции новых методик; 

- спорт (игровые виды спорта, бальные студии, боевые искусства); 

- робототехника; 

- навыки предпринимательской деятельности. 

Современной тенденцией становится возникновение коротких 

дополнительных образовательных программ по овладению современными 

культурными практиками, компетенциями, которые позволят человеку быть 

уверенным, самодостаточным и полезным в рамках своей социальной ниши, 

становятся незаформализованным социальным лифтом. Подобные программы 

за короткое время решают локальные проблемы в образовании ребенка: 

подготовка к поступлению в школу, вуз, обучение работе на компьютере, 

развитие коммуникативных навыков и пр. 

Образовательные организации должны стать многофункциональными и 

полезными для жителей города всех возрастов. Должно быть обеспечено 

развитие предпрофильного, профильного, предпрофессионального 

образования, в т.ч. через формирование современной предпрофессиональной 



среды школы старшеклассников и развитие механизмов роста 

профессионального мастерства студентов. Также будут востребованы 

программы переобучения и переквалификации, получения новых 

профессиональных навыков и компетенций. 

Вектором развития образовательных учреждений высшего и среднего 

профессионального образования города Тобольска становится расширение 

системы горизонтальных связей, как внутри, так и с внешними партнерами 

образовательной сети. 

В рамках реализации Стратегии запланированы следующие 

мероприятия по комплексному развитию системы образования города 

Тобольска в части профессионального обучения: 

- создание единого образовательного пространства с целью организации 

сетевого взаимодействия образовательных учреждений (интеграция 

возможностей общего, дополнительного и профессионального образования, 

совместная деятельность учреждений образования и их педагогических 

коллективов, совместное использование материально-технической базы 

(дорогостоящего учебного оборудования) и др.); 

- создание ассоциации (координационного совета) по организации 

взаимодействия образовательных учреждений и бизнеса (по схеме 

«администрация города - образовательные учреждения – работодатели») с 

целью оптимизации портфеля реализуемых образовательных программ, 

ориентацией на приоритетные направления развития города (трудовые 

практики, трудоустройство выпускников, корпоративный заказ, мониторинг); 

- мониторинг рынка труда и рынка образовательных услуг, 

прогнозирование потребности в кадрах по перспективным и востребованным 

профессиям. 

В городе Тобольске наблюдается ситуация, когда молодежь стремится 

учиться и в дальнейшем жить, и работать в современном городском 

пространстве и не всегда находит возможностей для самореализации на 

территории родного города. В долгосрочной перспективе на уровне 

муниципального образования это означает, что вложения ресурсов в 

человеческий капитал, осуществляемые в городе Тобольске, не становятся 

драйвером дальнейшего социально-экономического развития его территории 

по причине оттока молодого населения. 

Выпускники организаций высшего образования и организации 

профессионального образования города Тобольска - кадровый потенциал 

приоритетных отраслей развития экономики, а также будущие инициаторы 

развития малого и среднего бизнеса. Тобольским индустриальным институтом 

(филиал) ТИУ и Тобольским педагогическим институтом им. Д.И. Менделеева 

(филиал) ТюмГУ ведется сотрудничество с предприятиями для организации 

баз практики обучающихся (41 и 70 ед. в 2017 г.). 

Государственное автономное профессиональное образовательное 

учреждение Тюменской области «Тобольский многопрофильный техникум» 

готовит профессиональные кадры для индустрии сервиса и туризма 

(Приоритет № 4), в т.ч. по стандартам Ворлдскиллс Россия. 



Для привлечения молодых специалистов и закрепления их на 

территории города Тобольска должны быть предусмотрены следующие 

механизмы мотивации: 

- целевое (контрактное) обучение; 

- предоставление жилья молодым специалистам; 

- трудоустройство специалистов и обеспечение достойного уровня 

заработной платы; 

- создание комфортной среды проживания. 

Развитие образования как одного из приоритетных направлений 

социально-экономического развития города Тобольска обеспечит высокий 

уровень подготовки специалистов и повышение доступности качественного 

образования, необходимые для удовлетворения потребностей населения и 

соответствующие современным требованиям инновационного развития 

экономики, становится одним из драйверов развития города. 

Механизм реализации 

Основными прямыми механизмами реализации приоритета № 3 по 

образованию являются государственные и муниципальные программы. 

Ключевым элементом механизмов реализации на период 2019 - 2024 гг. 

является реализация федеральных проектов в рамках национального проекта 

«Образование», утвержденного Указом Президента России от 07.05.2018 № 

204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период 

до 2024 г.». 
 

3.2.4. Приоритет 4. Туризм как двигатель развития малого и среднего 

бизнеса, основа формирования значительного сектора городской экономики 

 

Туризм является долгосрочным драйвером социально-экономического 

развития территории. 

Развитие туризма обеспечивает: <74> 
-------------------------------- 
<74> Источник: Концепция ФЦП «Развитие внутреннего и въездного туризма в РФ (2019 - 2025 гг.)». 
 

- устойчивое социально-экономическое развитие и социальную 

стабильность (туризм формирует до 3 - 4% ВВП); 

- развитие малого предпринимательства (малых форм бизнеса и 

микропредприятий); 

- создание новых рабочих мест (одно рабочее место в сфере туризма 

генерирует до пяти рабочих мест в смежных отраслях, туризм влияет на 53 

смежные отрасли); 

- формирование и развитие самозанятости населения; 

- условия («питательную среду») для формирования значительного 

сектора городской экономики. 

Ежегодно город Тобольск посещают 230 тыс. туристов, что генерирует 

значительный спрос на услуги гостиничного бизнеса, общественного питания, 

транспорта, экскурсионного обслуживания. 

Развитие туризма в городе Тобольске запланировано в рамках 

consultantplus://offline/ref=316C55447064F102801974C80027A848A0FB86B9F454FC931565FBBF72234F6373C95BC4FB6C60E7FD2116EA426DhCF


реализации Стратегии развития туризма города Тобольска до 2030 г. В 

Стратегии развития туризма города Тобольска до 2030 г. представлен 

развернутый анализ и перспективы развития сферы туризма (детализация 

направлений развития, мероприятий и др.). 

Развитие культурно-познавательного туризма 

В настоящее время город Тобольск уже является крупным центром 

культурно-познавательного туризма. 

Туристская инфраструктура города Тобольска представлена объектами 

показа: уникальный архитектурный ансамбль Тобольского белокаменного 

Кремля (Дворец Наместника, Губернский музей, Тюремный замок, Гостиный 

двор, Рентерея, Губернская судебная управа, Архиерейский дом и др.). 

Тобольский историко-архитектурный музей-заповедник включает 11 

действующих музейных комплексов, более 100 тыс. экспонатов. В 2018 г. 

открыт уникальный Тобольский музей Императорской семьи Николая II, 

вошедший в национальный туристский проект «Императорский маршрут». 

Проект по созданию культурно-туристского кластера «Тобольск - духовная 

сила России» вошел в десятку лауреатов премии Правительства Российской 

Федерации в сфере туризма по итогам 2018 г. Подавляющая часть 

действующих объектов культурно-познавательного туризма, в т.ч. ансамбль 

Кремля, расположена в Нагорной части города. 

К проблемам, связанным с использованием объектов культурного 

наследия и вовлечения их в гражданский оборот в городе Тобольске, следует 

отнести: 

- общее депрессивное состояние территорий исторической застройки, 

особенно в подгорной части города Тобольска, обусловленное неразвитостью 

социальной, инженерной инфраструктуры, недостатком рабочих мест, 

сложными геологическими условиями, большой степенью амортизации 

жилого фонда, недостатками администрирования градостроительной 

деятельности; 

- неудовлетворительное и аварийное технической состояние 

существенной части объектов культурного наследия, в т.ч. находящихся в 

собственности муниципального образования городской округ город Тобольск, 

а также в собственности Российской Федерации; 

- наличие многоквартирных жилых домов, имеющих статус объекта 

культурного наследия, признанных находящимися в неудовлетворительном 

состоянии и отселенных в рамках мероприятий государственной программы 

переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда (15 объектов 

культурного наследия в городе Тобольске отселены и не используются); 

- невостребованность объектов культурного наследия для современного 

использования, низкая инвестиционная привлекательность объектов 

культурного наследия в связи с отсутствием реальных экономических 

механизмов поддержки владельцев объектов и высокой стоимостью работ по 

сохранению объектов культурного наследия; 

- отсутствие действенных механизмов вовлечения в гражданский оборот 

объектов культурного населения; 



- утрата объектов культурного наследия (утрачено 62 объекта 

культурного наследия). Ограничение использования земельных участков 

утраченных объектов культурного наследия до момента исключения их из 

Единого государственного реестра объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов РФ; 

- при осуществлении хозяйственной деятельности не всегда 

выполняются требования по обеспечению сохранности объектов культурного 

наследия и проведении археологических исследований в границах 

культурного слоя города Тобольска; 

- недостаточное правовое регулирование градостроительной 

деятельности в границах зон с особыми условиями использования территории 

- зон охраны объектов культурного наследия в части регенерации (реновации) 

историко-градостроительной среды. 

Развитие культурно-познавательного туризма является одним из 

инструментов сохранения и популяризации объектов культурного наследия, 

их вовлечения в активный хозяйственный оборот, регенерации (реновации) 

историко-градостроительной среды города Тобольска в целом. 

Концентрация усилий по сохранению, реновации, вовлечению в 

гражданский оборот как отдельных объектов культурного наследия, так и 

исторической среды в целом необходимо рассматривать в качестве 

подготовительного этапа к постановке следующей стратегической задачи - 

номинирование в список Всемирного наследия ЮНЕСКО, высокого статуса 

которого несомненно достоин город Тобольск. В данном контексте возможно 

рассматривать в качестве номинанта как ансамбль Тобольского кремля, так и 

отдельные объекты культурного наследия или культурные ландшафты. 

Основными факторами, обуславливающими дальнейшее активное 

развитие культурно-познавательного туризма как наиболее перспективного в 

городе Тобольске, являются: 

- наличие богатого, уникального культурно-исторического наследия 

России; 

- наличие опыта продвижения туристского потенциала, организации 

фестивального движения и формирования стабильного туристского потока; 

- наличие квалифицированных кадров; 

- наличие в Тюменской области развитой системы подготовки кадров в 

сфере туризма и гостеприимства, в т.ч. уровня высшего и среднего 

профессионального образования по направлениям подготовки 

(специальностям) туризм, гостиничное дело, музеология и охрана объектов 

культурного и природного наследия, технология продукции и организация 

общественного питания; 

- высокий качественный уровень подготовки кадров индустрии сервиса 

и услуг, с 2015 г. на базе ГАПОУ «Тюменский техникум индустрии питания, 

коммерции и сервиса» функционирует Межрегиональный центр компетенций 

(МЦК) WorldSkills по направлению «Искусство, дизайн и сфера услуг» - 

единственный в РФ, который также является Специализированным центром 

компетенций (СЦК), аккредитованным по стандартам WorldSkills по 



направлениям ресторанный сервис (региональный статус) и 

администрирование отеля (региональный статус); <75> 
-------------------------------- 

<75> Источник: География МЦК https://worldskills.ru/nashi-proektyi/mczk/iskusstvo,-dizajn-i-sfera-

uslug.html, 
Перечень (список) аккредитованных СЦК, 2019 г. https://worldskills.ru/nashi-proektyi/sczk/ 
 

- наличие потенциала неиспользованных городских территорий для 

создания новых и восстановления имеющихся туристских зон. 

В настоящее время туристская инфраструктура и индустрия города 

Тобольска недостаточно развита и требует значительных инвестиций в 

модернизацию материально-технической базы. Перспективные виды туризма 

нуждаются в проведении дополнительных мероприятий, направленных на 

развитие инфраструктуры, формирование и продвижение турпродукта. 

Перспективной туристской зоной в городе Тобольске является 

историческая территория первоначального становления города - Подгорная 

часть города (Нижний Посад). 

Детский туризм 

Развитие направления детского образовательного туризма на базе 

средних образовательных учреждений - один из механизмов расширения 

охвата аудитории за счет развития новых тематик. Организация туров 

педагогической направленности и/или туров с национальной тематикой, 

интересной для широкого круга лиц, - организация посещения передовых 

школ города Тобольска. В этом направлении целесообразно отразить роль и 

место школы в истории страны и города, в биографии значимых выпускников, 

в поддержании национальной культуры, сохранении истории, ее связи с 

другими достопримечательными местами города, уникальные методики, опыт 

и т.д. Так, общеобразовательная школа № 15 города Тобольска - одна из 

старейших в городе, образована в 1918 г. на базе медресе, обеспечивает 

поддержание в удовлетворительном состоянии здания школы - объекта 

культурного наследия, находится на ул. Пушкина, насыщенной памятниками 

истории и культуры, является частью истории тобольских татар. 

В Тюменской области в 2019 г. разрабатывается проект «Путешествие в 

сказку Петра Ершова «Конек-Горбунок» и туристский маршрут «Добро 

пожаловать на родину Конька-Горбунка!», которые призваны привлечь 

внимание к Тюменской области, как к родине известного сказочника, туристов 

из других регионов РФ и иностранных туристов. Приурочен туристский 

проект к 185-летию сказки «Конек-Горбунок», в его реализации 

запланировано участие муниципальных образований Тюменской области: 

Ишимский район (д. Безруково), города Ишим, Тобольск, Тюмень и 

Ялуторовск. 

Задачами реализации проекта являются дальнейшее развитие семейного 

и детского туризма, детского дополнительного образования, народных 

промыслов, ожидаемыми результатами должны стать создание 

дополнительных стимулов к развитию малого и среднего бизнеса, поддержка 

театров, организаций в сфере культуры. Город Тобольск должен стать одним 



из основных центров реализации проекта, поскольку является местом, где 

учился, трудился и жил П.П. Ершов, о чем имеются сохранившиеся 

исторические свидетельства. Для реализации проекта «Путешествие в сказку 

Петра Ершова «Конек-Горбунок» необходимо наполнить событийный 

туристский календарь Тобольска новыми мероприятиями. 

Развитие промышленного туризма на базе ПАО «СИБУР Холдинг» 

Промышленный туризм в городе Тобольске имеет потенциал развития 

на базе объектов нефтеперерабатывающего и нефтехимического комплекса 

промышленного гиганта - Тобольского филиала ПАО «СИБУР Холдинг». В 

настоящее время мало крупных промышленных предприятий базовых 

отраслей, которые проводят открытую политику по представлению 

достижений выдающихся промышленных гигантов, а также по освещению 

базовых технологических процессов нефтеперерабатывающей и 

нефтехимической отрасли. 

Возможность посетить действующий промышленный гигант ПАО 

«СИБУР Холдинг», использующий уникальные инновационные технологии, 

является редкой для России и представляет значительный туристский интерес. 

С целью развития промышленного туризма на базе Тобольского 

филиала ПАО «СИБУР Холдинг» рекомендуется: 

а) выстроить экскурсию в соответствии с логикой технологии 

нефтеперерабатывающей и нефтехимической отрасли; 

б) если какие-то этапы процесса показать невозможно по соображениям 

техники безопасности, начинать экскурсию с фильма, где будет показан этот 

процесс - применить технологии виртуальной и дополненной реальности 

Arvizio для лучшей визуализации, создания wow-эффекта и повышения 

виральности продукта; 

в) включить в экскурсию обед в столовой ПАО «СИБУР Холдинг» как 

экономически рентабельный способ обеспечения питания, который в то же 

время станет необычным опытом для туриста; 

г) рассмотреть возможность в перспективе создать на базе одного из 

административных зданий ПАО «СИБУР Холдинг» Туристский центр, 

который может включать: кинозал для просмотра фильма, предваряющего 

экскурсию (история создания и развития нефтеперерабатывающей и 

нефтехимической отрасли, видеосъемка этапов производственного процесса, 

инструктаж по технике безопасности), раздевалки, сувенирную и книжную 

лавку, кафетерий, музейную экспозицию. 

Создание такого рода качественного туристского продукта на базе 

Тобольского филиала ПАО «СИБУР Холдинг» создаст прецедент 

всероссийского масштаба, который можно широко осветить в СМИ, провести 

эффективную репутационную кампанию. 

Потенциал по развитию промышленного туризма в городе Тобольске 

оценивается как значительный и обладающий большой перспективой для 

дальнейшего развития. 

Развитие активного туризма 

Активный туризм включает экстремальный, спортивный туризм 



(снегоходы, терренкур, сплавы, походы пешие, лыжные и т.п.). 

На территории города Тобольска в урочище Сузгунки среди склонов, 

покрытых хвойным лесом, расположен курорт «Алемасова». К услугам гостей 

предоставляется круглогодичный активный отдых, включая тюбинг (малый и 

экстрим), спортивный пейнтбол, тактический пейнтбол, лазертаг, веревочный 

парк, горные лыжи, сноуборд, тир. На территории оборудована спортивная 

площадка, подъемники для экстрима тюбинга, спортивный склон, трамплин, 

учебный склон, подъемник (лыжи, сноуборд), пруд, мангальные зоны, фан-

зона, мангальный домик, кострище. Проведена дополнительная отсыпка горы 

и реконструкция канатной дороги, максимальный перепад высот составляет 61 

м, длина канатной дороги - 320 п. м, что является самой высокой горой на юге 

Тюменской области. В вечернее время трассы освещены. 

С целью развития активного туризма рекомендуется: 

а) дальнейшее развитие курорта «Алемасова» путем создания 

дополнительной инфраструктуры (горнолыжные склоны, трамплины, трассы 

и др.); 

б) формирование высокого уровня благоустройства и комфортности 

пребывания на территории горнолыжного курорта путем создания 

современного благоустроенного комплекса спортивного семейного отдыха 

(места для отдыха, гостиница и др.). 

Также в городе Тобольске необходимо развитие оздоровительного 

туризма - создание крупного лечебно-оздоровительного комплекса на базе 

горячих источников. 

В настоящее время в районе города Тобольска эксплуатируется горячий 

источник «Винокуровский» - самый горячий источник (температура воды на 

выходе 70 °C). На территории имеются два открытых бассейна с теплой и 

охлажденный водой, закрытый бассейн, лавочки для отдыха, раздевалки, а 

также кафе, гостиница, баня. Однако без существенных капитальных 

вложений в создание более развитой современной инфраструктуры база 

отдыха горячий источник «Винокуровский» значимого вклада в развитие 

туристского потенциала города Тобольска и Тобольского района внести не 

сможет, а в перспективе столкнется со снижением спроса на свои услуги. 

С целью развития оздоровительного туризма путем создания крупного 

лечебно-оздоровительного комплекса на базе горячих источников 

необходимо: 

а) создание современного благоустроенного комплекса отдыха в районе 

месторождения Родниковое, Винокуровское, что максимально близко к 

транспортной инфраструктуре и туристским объектам города Тобольска; 

б) обеспечение высокого уровня услуг и комфортности пребывания на 

территории лечебно-оздоровительного комплекса, что создаст устойчивый 

платежеспособный спрос населения на качественные рекреационные услуги 

при наблюдаемом дефиците предложения в данном сегменте; 

в) рассмотреть возможность в перспективе провести дополнительные 

специализированные изыскания для выявления новых продуктивных скважин 

выявленных месторождений термальных минеральных вод. 



Развитие туризма оказывает влияние на экономический рост 

сопутствующих отраслей экономики (торговли, гостиничного бизнеса и пр.), 

влияет на имидж города. Сопутствующие отрасли экономики, на которые 

оказывает влияние развитие туризма, - это сферы деятельности малого и 

среднего предпринимательства: потребительский рынок, сфера услуг, сфера 

гостеприимства. Малое и среднее предпринимательство - необходимый 

элемент развития современной экономики, обеспечивающий конкурентную 

среду, создание дополнительных рабочих мест, увеличение объемов 

выпускаемой продукции и налоговых поступлений. 

В связи с прогнозируемым увеличением туристских потоков на 

территории города Тобольска необходимо предусмотреть расширение 

гостиничного бизнеса и развитие отельной базы, улучшения качества 

обслуживания туристов. Также необходимо строительство сетевого отеля 

международного уровня с целью обеспечения качественной инфраструктурой 

для комфортного пребывания гостей города, включая высокий уровень 

обслуживания и сервиса. 

Общественное питание относится к основным видам услуг, 

предоставляемых туристам наряду с проживанием, транспортом, 

экскурсионным обслуживанием и является неотъемлемой частью индустрии 

туризма. Помимо удовлетворения естественных потребностей любого 

человека в еде, питание в туризме должно рассматриваться как важный 

элемент развлечения и познания местной культуры, в частности гастрономии 

(«гастрономический» туризм). Для многих туристов национальная кухня 

является интересным элементом программы тура. Услуги общественного 

питания должны соответствовать высоким требованиям: соответствия 

целевому назначению, точности и своевременности предоставления, 

безопасности и экологичности, эстетичности, культуры обслуживания, 

социальной адресности, информативности. 

Такси является визитной карточкой города. Помимо своей прямой 

функции по транспортному обслуживанию туристов, такси могут оказывать 

услуги с функцией гида. В задачи водителя входит еще и презентация своего 

города приезжим и отдыхающим (бесплатно). Для этого необходима 

организация специальных курсов подготовки для водителей такси, на которых 

научат рассказывать о местных достопримечательностях, правильно говорить 

и красиво презентовать город. 

Стратегической задачей является улучшение качества услуг такси, 

обновление парка машин (не старше трех лет), обеспечение безопасности 

вождения. В процессе лицензирования должны быть повышенные требования 

к качеству услуг такси. 

Развитию туристского потенциала города Тобольска будет 

способствовать сотрудничество с туроператорами городов-миллионников. 

С целью дальнейшего продвижения туристского продукта необходима 

разработка туристского бренда города Тобольска по следующим 

составляющим (рис. 49): 

- Здесь началась Сибирь; 



- Тобольск - первая столица Сибири в составе России; 

- Здесь русские казаки стали сибиряками; 

- Бренды, связанные с талантливыми тоболяками (С.У. Ремезов, Д.И. 

Менделеев, П.П. Ершов, А.А. Алябьев и др.); 

- 400 лет Тобольской Епархии; 

- Первая административная единица Русского царства - Тобольский 

разряд; 

- Сибирская губерния - от Вятки до Камчатки; 

- Сибирская коллекция Петра I; 

- Промысел «Тобольская резная кость» - как символ ассимиляции 

культур; 

- Архитектурный стиль «Тобольское барокко»; 

- Тобольская деревянная жилая архитектура. 

На основании данных элементов туристского бренда города Тобольска 

необходимо формировать линейку туристских сувениров. 

В будущем обязательным элементом «Умного города» в Тобольске 

должна стать туристская система: реализация Wi-Fi сети, покрывающей все 

туристские объекты, туристский портал и др. 

Технологии «Умного города» в сфере туризма включают электронные 

карты гостя города и комплексную систему информирования туристов. 

Внедрение электронных карт гостя города позволяет использовать 

государственные услуги и городские сервисы, в т.ч. оплачивать проезд в 

общественном транспорте, а также различные инструменты мотивации по 

совершению покупок услуг и товаров. Комплексная система информирования 

туристов включает создание городского информационного портала сервисов 

и услуг для туристов, обеспечивающего возможность планирования 

туристского маршрута города, бронирования гостиниц, экскурсий, 

проведения торжественных мероприятий, системы QR-навигации на объектах 

культурного наследия, включая аудиогидов и механизмы дополненной 

реальности, информирования о проведении интерактивных и культурно-

выставочных мероприятий. 

Технологии «Умного города» в сфере туризма обеспечат повышение 

уровня туристской привлекательности, повышение интереса к культурным 

мероприятиям, привлечение инвесторов по развитию туристской индустрии. 
 



Рисунок  49 - Взаимосвязь туристских брендов города Тобольска 
 

 

Развитие туризма в городе Тобольске в долгосрочной перспективе будет 

способствовать обеспечению диверсификации экономики города, развитию 

малого и среднего бизнеса, окажет значительное влияние на создание 

дополнительных рабочих мест, повышение доходов жителей, улучшение 

инвестиционного климата. Дальнейшее развитие туризма является 

приоритетным направлением города Тобольска, т.к. обеспечивает 

мультипликативный эффект социально-экономического развития. 

Механизм реализации 

В рамках Концепции ФЦП «Развитие внутреннего и въездного туризма 

в Российской Федерации (2019 - 2025 гг.)», утвержденной распоряжением 

Правительства РФ от 05.05.2018 № 872-р, возможно предусмотреть 

привлечение средств федерального бюджета для реализации инвестиционных 

проектов, включая финансирование на строительство (реконструкцию) 

объектов обеспечивающей инфраструктуры для туристско-рекреационных 

кластеров с длительным сроком окупаемости, находящихся в собственности 

региона или муниципальной собственности. Условием предоставления 

софинансирования из федерального бюджета является включение в состав 15 

перспективных туристских укрупненных инвестиционных проектов, 

привлекающих туристов и обладающих высоким потенциалом расширения 

туристского предложения по конкретным приоритетным видам туризма. В 

действующей редакции Концепции ФЦП «Развитие внутреннего и въездного 

туризма в Российской Федерации (2019 - 2025 гг.)» Тюменская область в 

перечень указанных проектов не включена. 
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Таким образом, механизм реализации: 

разработка Мастер-плана туристического кластера города Тобольска; 

разработка инвестиционного проекта по созданию туристского кластера 

для обоснования включения в перечень мероприятий ФЦП «Развитие 

внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2019 - 2025 гг.)» в 

соответствии с Методическими рекомендациями Федерального агентства по 

туризму по составлению сводного плана инвестиционного проекта по 

созданию туристского кластера в рамках ФЦП «Развитие внутреннего и 

въездного туризма в Российской Федерации (2019 - 2025 гг.)». 

Соответственно, требуется разработка Стратегии развития туризма 

Тюменской области и Стратегии развития туризма города Тобольска. 

В рамках поддержки развития туристской отрасли на территории города 

Тобольска как двигателя развития малого и среднего бизнеса и основы 

формирования значительного сектора городской экономики необходима 

разработка многочисленных инвестиционных проектов в сфере туризма, 

организационная работа с потенциальными инвесторами, участие в конкурсах 

на получение софинансирования из федерального бюджета при создании 

соответствующих экономических и организационных условий на 

государственном уровне. 

В целях реализации государственной политики в области развития 

малого и среднего предпринимательства в Тюменской области создана 

инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства: 

1. Фонд «Инвестиционное агентство Тюменской области», в составе 

которого функционируют Центр поддержки предпринимательства, 

Гарантийный фонд, Центр инноваций социальной сферы; 

2. Микрокредитная компания «Фонд микрофинансирования Тюменской 

области»; 

3. Тюменский технопарк, в составе которого функционируют Бизнес-

инкубатор, Региональный центр компетенций в сфере производительности 

труда, инжиниринга и прототипирования, Центр поддержки экспорта, Центр 

оказания услуг для бизнеса; 

4. Акционерное общество «Агентство инфраструктурного развития 

Тюменской области»; 

5. ГАУ Тюменской области «Многофункциональный центр 

предоставления государственных и муниципальных услуг». 

Государственной программой Тюменской области «Развитие малого и 

среднего предпринимательства и научно-инновационной сферы» (2019 - 2025 

гг.), утв. постановлением Правительства Тюменской области от 14.12.2018 N 

511-п, предусмотрен комплекс организационных и финансовых мероприятий, 

направленных на развитие малого и среднего предпринимательства: 

организационные мероприятия: 

- оказание государственной поддержки и предоставление 

консультационных услуг; 

- организация продвижения регионального продукта на внутреннем и 
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внешнем рынках; 

- организация и проведение конференций, конкурсов, форумов, 

совещаний, круглых столов, бирж контактов; 

- обучение молодежи основам предпринимательской деятельности; 

- содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих 

интересы малого и среднего бизнеса, для организации ими общественного 

контроля, включая постоянный мониторинг существующих 

административных ограничений; 

- оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства (предоставление в аренду государственного имущества 

Тюменской области) и др.; 

· финансовые мероприятия: 

- предоставление субсидий из областного бюджета на выполнение 

государственного задания; 

- предоставление целевых займов субъектам малого и среднего 

предпринимательства, субъектам деятельности в сфере промышленности из 

фонда целевых займов, сформированного за счет бюджетных средств; 

- предоставление поручительств субъектам малого и среднего 

предпринимательства из гарантийного фонда, сформированного за счет 

бюджетных средств; 

- предоставление микрозаймов субъектам малого и среднего 

предпринимательства. 

Необходимо активно использовать данную инфраструктуру поддержки 

малого и среднего бизнеса в части обучения качеству туристского сервиса и 

продвижения туристских услуг. 

Для реализации данного направления необходимо привлечение 

внебюджетных средств (инициатива частного инвестора) и использование 

механизмов государственно-частного партнерства. Для развития данного 

направления необходимо подготовить технико-экономическое обоснование и 

включить в Перечень инвестиционных проектов и предложений Тюменской 

области. 

Механизм реализации (объекты культурного наследия) 

Одним из механизма сохранения историко-культурного потенциала и 

реновации исторической среды является разработка муниципальной 

программы по сохранению культурного наследия и специальных мер, 

направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или 

природной среды объекта культурного наследия. 

Разработка и реализация на территории города Тобольска механизма 

реновации исторической среды может стать одним из перспективных 

пилотных проектов на уровне Российской Федерации, поскольку данная 

проблема остро строит в городах с богатым историческим наследием. 

 

3.2.5. Приоритет 5. Реализация проекта «Умный город» и внедрение 

цифровых технологий 

 



Указом Президента России от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях 

и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 г.» в целях 

осуществления прорывного научно-технологического и социально-

экономического развития РФ, увеличения численности населения, повышения 

уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а 

также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта 

каждого человека определена приоритетность ускоренного внедрения 

цифровых технологий в экономике и социальной сфере (одна из национальных 

целей). 

Ведомственный проект Цифровизации городского хозяйства «Умный 

город» (далее - проект «Умный город») реализуется в рамках следующих 

национальных проектов: 

- федеральный проект «Формирование комфортной городской среды» в 

составе национального проекта «Жилье и городская среда»; 

- национальная программа «Цифровая экономика Российской 

Федерации». 

Проект «Умный город» направлен на повышение 

конкурентоспособности городской экономики, формирование эффективной 

системы управления городским хозяйством, создание безопасных и 

комфортных условий для жизни горожан и базируется на пяти ключевых 

принципах: <77> 
-------------------------------- 
<77> Минстрой России. Проект Цифровизации городского хозяйства «Умный город». 
 

1. ориентация на человека; 

2. технологичность городской инфраструктуры; 

3. повышение качества управления городскими ресурсами; 

4. комфортная и безопасная среда; 

5. акцент на экономической эффективности, в т.ч. сервисной 

составляющей городской среды. 

Минстроем России 04.03.2019 утверждены базовые и дополнительные 

требования к умным городам (стандарт «Умный город»). Стандарт «Умный 

город» является набором инструментов, направлений и технологических 

решений для цифровизации городской среды. Стандарт «Умный город» дает 

рекомендации по внедрению цифровых технологий (базовые и 

дополнительные мероприятия) по следующим направлениям (рис. 50): 

- городское управление; 

- умное ЖКХ; 

- инновации для городской среды; 

- умный городской транспорт; 

- интеллектуальные системы общественной безопасности; 

- интеллектуальные системы экологической безопасности; 

- инфраструктура сетей связи; 

- туризм и сервис. 
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Рисунок 50 - Структура федерального стандарта "Умный город" 
 

В городе Тобольске ведется активная работа по созданию комплексной 

системы поддержки развития IT-сферы. В 2017 г. открылся Центр 

молодежного инновационного творчества (ЦМИТ) «Тобольск – Политех» - 

открытая площадка, где все желающие учатся воплощать свои инженерные 

идеи в функциональные прототипы. С целью развития образовательной 

робототехники, апробации и внедрения инновационных программ и 

технологий на базе МАОУ СОШ № 9 работают сетевые классы по практико-

ориентированному IT-обучению («АйтиЛаб», Яндекс Лицей). Подписано 

Соглашение о социальном партнерстве между Администрацией города 

Тобольска и ПАО «МТС», направленном на развитие сферы культуры, 

туризма и образования в городе (реализация инновационных программ и 

образовательных проектов, основанных на применении современных телеком-

технологий). 

В настоящее время в городе Тобольске уже реализован ряд мероприятий, 

относящихся к проекту «Умный город»: 

Городское управление, Цифровой двойник города - Внедрение 

интеллектуальной транспортной модели муниципального образования, 

обеспечивающей анализ маршрутов движения общественного и частного 

транспорта, оценку уровня загруженности участков транспортной сети с 

целью оптимизации организации движения (базовое мероприятие): 

- в 2017 г. в рамках разработки Программы комплексного развития 

транспортной инфраструктуры города Тобольска (2018 - 2028 гг.) создана 

Внедрение автоматических систем мониторинга состояния зданий, в том числе, уровня шума, температуры, исправности  

лифтового оборудования, систем противопожарной безопасности и газового оборудования 

"Цифровой двойник города"

Снижение экологической нагрузки на окружающую среду

Внедрение автоматизированного контроля исполнения заявок потребителей и устранения аварий

Цифровая платформа вовлечения граждан в решение вопросов городского развития ("Активный горожанин")

Внедрение возможности проведения общего собрания собственников помещений в многоквартирных домах посредством 

электронного голосования

Умный 

город

Интеллектуальный центр городского управления

Городское 

управление

Инновации для 

городской среды

Интеллектуальные 

системы 

общественной 

безопасности

Умный городской 

транспорт

Умное ЖКХ

Электронные карты жителя города и гостя города

Внедрение автоматизированной системы аренды и проката ("Шеринг")

Внедрение комплексной системы информирования туристов и жителей города

Публичные Wi-Fi сети

Энергоэффективное городское освещение, включая архитектурную и художественную подсветку

Инфраструктура 

сетей связи

Туризм и сервис

Автоматизированный контроль за работой дорожной и коммунальной техники

Интеллектуальные 

системы 

экологической 

безопасности

Внедрение систем интеллектуального учета коммунальных ресурсов

Внедрение цифровой модели управления объектами коммунального хозяйства

Сокращение потребления энергоресурсов в государственных и муниципальных учреждениях 

Создание единой городской инфраструктуры сетей связи

Система онлайн-мониторинга атмосферного воздуха

Система онлайн-мониторинга воды

Автоматизация системы управления обращения с твердыми коммунальными отходами

Интеллектуальная система контроля исправности противопожарных систем в местах массового скопления людей

Внедрение систем информирования граждан о возникновении чрезвычайных ситуаций

Создание системы интеллектуального видеонаблюдения

Внедрение системы автоматической фото-видео-фиксации нарушений правил дорожного движения

Создание системы администрирования городского парковочного пространства

Интеллектуальное управление городским общественным транспортом

Интеллектуальное управление движением

Создание безопасных и комфортных мест ожидания общественного транспорта

 Создание системы мониторинга состояния дорожного полотна



транспортная модель города Тобольска; 

Инновации для городской среды, Публичные Wi-Fi сети - Обеспечение 

доступа в сеть Wi-Fi в местах массового скопления людей и социально 

значимых объектах (дополнительное мероприятие): 

- в составе региональной сети бесплатного интернета «TyumenFree», 

созданной при поддержке Правительства Тюменской области в рамках 

реализации программы по повышению компьютерной грамотности 

«Расширяя горизонты» для распространения интернет-коммуникаций и 

развития ИТ-культуры населения, в городе Тобольске действует 15 точек 

доступа; к бесплатному интернету можно подключиться в популярных местах 

отдыха, а также культурных, образовательных и медицинских учреждениях; 

<78> 
-------------------------------- 
<78> Источник: https://gorizont.admtyumen.ru/rg/rus/TyumenFree.htm. 
 

Умный городской транспорт, Внедрение системы автоматической фото-

видеофиксации нарушений правил дорожного движения - Внедрение системы 

автоматической фото-, видеофиксации нарушений правил дорожного 

движения с применением камер видеонаблюдения высокой четкости, 

устанавливаемых с учетом данных об аварийности и потенциальной 

опасности совершения нарушения правил дорожного движения (базовое 

мероприятие): 

- по состоянию на 2017 г. в городе Тобольске установлено 24 комплекса 

фото- и видеофиксации нарушений правил дорожного движения; <79> 
-------------------------------- 
<79> Источник: Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры города Тобольска 

(2018 - 2028 гг.), утв. решением Тобольской городской Думы от 28.02.2018 N 14. 
 

Умный городской транспорт, Интеллектуальное управление городским 

общественным транспортом - Внедрение единой системы оплаты проезда в 

общественном транспорте, включая возможность нескольких видов 

тарификации услуг и использования нескольких видов общественного 

транспорта с возможностью безналичных способов оплаты проезда 

(дополнительное мероприятие): 

- в 2018 г. в городе Тобольске введена (в тестовом режиме) новая 

технология оплаты проезда в общественном транспорте - банковскими 

картами и смартфонами. 

В будущем обязательными элементами «Умного города» в Тобольске 

должны стать следующие технологии: 

Подсистема «светлый город»: модернизация наружного освещения, 

замена на современное энергосберегающее светотехническое оборудование; 

подсистема «безопасный город»: видеонаблюдение, фотовидеофиксация 

нарушений ПДД; 

туристская система: реализация Wi-Fi сети, покрывающей все туристские 

объекты, туристский портал и др.; 

внедрение электронных технологий в управление городом («электронный 

муниципалитет», портал «Наш город», цифровая платформа «Активный 

consultantplus://offline/ref=D1B67FA5882BB079CEE1206DBE13F63C244A01101AF853154648D7D26BC992CBE64714ED9DB38DFEFD93B3264099CEDA3FC5A01D3D1AC4003E4D7ACB77hAF


горожанин», smart-приложения и др.); 

подсистема «умный городской транспорт» (безопасность дорожного 

движения, управление общественным транспортом, парковочным 

пространством, многофункциональные остановки с информационным табло, 

Wi-Fi, USB-зарядками и вендинговыми автоматами и др.); 

цифровые технологии в социальной сфере (цифровая образовательная 

среда, цифровая библиотека и др.); 

развитие электронных сервисов в здравоохранении: 

- личный кабинет пациента: предоставление документов из электронной 

медицинской карты, выбор медицинской организации, информированием о 

стоимости услуг; 

- электронная очередь; 

- развитие электронной медицинской карты; 

- электронные листы нетрудоспособности; 

- автоматизация работы call-центра; 

- формирование регламентированных и управленческих отчетов; 

- персонифицированный учет медицинских услуг; 

автоматизация системы управления обращения с твердыми 

коммунальными отходами (внедрение автоматизированной информационной 

системы управления обращения с отходами, позволяющей оптимизировать 

маршруты движения специализированной техники для обеспечения 

эффективного использование ресурсов при сборе и вывозе отходов; 

обеспечение контроля за передвижением и работой специализированной 

техники в онлайн-режиме); 

интернет вещей - полностью автоматизированный цикл работы 

приборов и систем за счет их подключения к беспроводной сети: 

- промышленный интернет вещей - предиктивное обслуживание и 

мониторинг состояния техники за счет контроля параметров датчиков, 

внедрение решений по интеллектуальной диагностике и прогнозированию 

состояния техники и производственных процессов; 

- технологии дополненной реальности в производственных процессах 

(например, очки, на которых отображаются техническая информация, 

инструкции, схемы); 

- специальная информационная платформа, которая в режиме реального 

времени агрегирует технологическую информацию от датчиков, осуществляет 

ее дальнейшую обработку, анализ и предоставляет решение различным 

группам специалистов (например, система контроля за персоналом, в т.ч. за 

физиологическими параметрами, система трекинга персонала, техники, видео 

аналитики); 

- системы управления беспилотниками. 

Механизм реализации 

В целях разработки, внедрения и популяризации технологий, 

оборудования, программ, направленных на повышение уровня цифровизации 

городского хозяйства, а также подготовки и оказания содействия проектам 

международного сотрудничества по вопросам жилищной политики, 



городского развития и управления природными ресурсами, прежде всего 

касающимся создания и функционирования «умных городов», создан 

Национальный Центр компетенций проекта «Умный город». 

Основная задача Национального Центра компетенций проекта «Умный 

город» - методическая, экспертная и техническая поддержка регионов и 

муниципалитетов (анализ и обобщение лучших практик, выработка идеологии 

развития smart city на территории России, сопровождение пилотных городов, 

помощь субъектам в реализации их дорожных карт и их региональных 

проектов по «умному городу»). 

Также в целях методической поддержки при поддержке Минстроя 

России сформирована открытая база технологий и разработок, где размещены 

проекты, которые доказали свою эффективность и могут быть тиражированы, 

- «Банк решений умного города» (https://russiasmartcity.ru/). 

На базе федерального стандарта регионы разрабатывают и утверждают 

региональные программы по реализации проекта «Умный город». 

Выполнение обязательных пунктов стандарта будет увязываться с объемом 

субсидий регионам на благоустройство городской среды. 

Город Тобольск, учитывая накопленный опыт, а также обоснования 

стратегических мероприятий, должен принять активное участие в реализации 

проекта «Умный регион». 
 

3.2.6. Приоритет 6. Развитие транспортной инфраструктуры 

 

Город Тобольск является одним из опорных центров системы 

транспортных коммуникаций Тюменской области, где представлены все 

основные виды транспорта - железнодорожный, автомобильный, речной, 

трубопроводный, имеются перспективы развития воздушного транспорта. 

При этом транспорт как системообразующий элемент экономики и генератор 

инвестиционного и инновационного спроса на продукцию должен 

рассматриваться в качестве самостоятельной точки роста экономики. 

В соответствии с Транспортной стратегией РФ на период до 2030 г., 

утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 

22.11.2008 № 1734-р, необходимо подчеркнуть стратегическую важность 

транспорта для социально-экономического развития города Тобольска, 

прежде всего, в целях создания условий повышения качества транспортных 

услуг, снижения совокупных издержек бизнеса, зависящих от транспорта, 

повышения конкурентоспособности транспортной системы, усиления 

инновационной, социальной и экологической направленности развития 

транспортной отрасли. 

Воздушный транспорт 

В соответствии со Схемой территориального планирования РФ в 

области федерального транспорта (железнодорожного, воздушного, морского, 

внутреннего водного транспорта) и автомобильных дорог федерального 

значения, утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 19.03.2013 

№384-р, и Схемой территориального планирования Тюменской области, 

consultantplus://offline/ref=D1B67FA5882BB079CEE13E60A87FA8332048581512F350471D18D1853499949EA60712B8DEF587FBFB98E77605C797887B8EAD172306C40B72h2F
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утвержденной постановлением Правительства Тюменской области от 

31.12.2008 № 382-п, в городе Тобольске реализуется строительство аэропорта 

регулярного воздушного сообщения для обеспечения эффективного развития 

Тобольска как промышленного и туристского центра, а также строительство 

вертолетной площадки. 

Реализация проекта планируется в виде государственно-частного 

партнерства с участием Российской Федерации, Тюменской области и ПАО 

«СИБУР Холдинг». 

Строительство взлетно-посадочной полосы планируется завершить в 

2019 г. Завершение строительства аэропортового комплекса планируется на 

период 2020 - 2021 гг. 

Аэродром класса «В» будет обслуживать региональные и 

межрегиональные авиаперевозки воздушным флотом различного типа: Ту, Ил 

(в т.ч. грузовой), Airbus, Boeing, Sukhoi Superjet, Gulfstream, вертолеты Ми-8. 

Строительство аэропорта откроет новые возможности для развития 

города как значимого туристского центра России и позволит увеличить поток 

российских и международных туристов. 

В рамках реализации государственной программы «Национальная 

технологическая инициатива» одним из приоритетных направлений авиации в 

городе Тобольске может стать развитие беспилотной авиации. 

Использование беспилотных летательных аппаратов (БПЛА) позволит 

решать любых практические задачи в рамках «Умного города»: 

- мониторинг состояния объектов городской инфраструктуры, их 

контроль: автомобильные и железные дороги, системы связи, системы 

водоснабжения и водоотведения, системы электропитания, крупные 

промышленные объекты, аэропорт, железнодорожный вокзал и др.; 

- аэрофотосъемка для создания топографических планов и карт, 

создания трехмерных моделей рельефа местности; 

- обеспечение общественной безопасности - передача данных и 

фотографических изображений в реальном времени; 

- использование в области сельского хозяйства - оценка состояния 

полей, мониторинг состояния влажности воздуха и почвы, концентрации 

минеральных веществ и удобрений в почве и пр.; 

- охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности 

- контроль уровня загрязненности атмосферного воздуха. 

Несмотря на очевидные перспективы и выгоды использования БПЛА 

для решения задач городской инфраструктуры, основным вопросом является 

отсутствие у БПЛА статуса воздушного судна, а также отсутствие 

нормативно-правовых актов, регламентирующих правила использования 

БПЛА в воздушном пространстве в городских условиях. 

Для реализации перспективного направления необходимо обеспечить: 

- развитие законодательного регулирования беспилотных воздушных 

судов; 

- развитие наземной инфраструктуры связи и глобальной системы 

управления воздушным движением; 



- развитие технологий беспилотных авиационных систем; 

- подготовку кадров. 

Город Тобольск может стать пилотной территорией по организации и 

распределению воздушного пространства и аэронавигационного 

обслуживания пользователей БПЛА Тюменской области. 

Стартовавший в 2017 г. приоритетный проект «Обеспечение 

своевременности оказания экстренной медицинской помощи гражданам, 

проживающим в труднодоступных районах Российской Федерации» 

(«Развитие санитарной авиации»), придал новый импульс развитию 

отечественной санитарной авиации. 

Климатическая и географическая особенность территории Тобольска и 

Тобольского района, большое количество охотничьих, рыболовецких угодий, 

недостаточное развитие автодорог, сезонная эксплуатация речного транспорта 

создают сложные условия в оказании экстренной медицинской помощи. 

Санитарная авиация позволяет сократить время пребывания пациента в 

пути и тем самым соблюсти правило «золотого часа», когда оказанная 

медицинская помощь имеет максимально положительный эффект. 

Формирование развитого парка медицинских вертолетов - одна из самых 

приоритетных задач данного направления развития. 

Реализация проекта позволит совершенствовать систему оказания 

экстренной медицинской помощи и повысить качество жизни населения. 

Водный транспорт 

Для жизнедеятельности города Тобольска особое значение имеет 

устойчивое функционирование паромной переправы «Тобольск – Бекерево» 

через р. Иртыш. Это единственный путь, соединяющий две части города 

(район Левобережье - 3 тыс. чел. жителей), а также город Тобольск и часть 

Тобольского района. 

По итогам 2018 г. паромной переправой перевезено 269,1 тыс. 

пассажиров, в т.ч. 105,5 тыс. пассажиров льготной категории. В период 

движения льда работа паромной переправы прекращается. 

Необходимо решение задачи по обеспечению круглогодичной 

транспортной доступности района Левобережья. 

В 2018 г., по предложению Общественной палаты Администрацией 

города Тобольска, проработан вопрос улучшения имеющейся схемы 

сообщения по трем вариантам: 

- организация наплавного моста (понтонной переправы), с 

возможностью пропуска проходящих судов; 

- привлечение дополнительного водного транспорта типа (речной 

трамвай); 

- замена имеющегося парома. 

Наведение понтонного наплавного моста, при условии учета затрат 

времени на его разведение - сведение, при указанной интенсивности движения 

речного транспорта (10 - 12 судов в сутки), не позволит организовать 

стабильную работу переправы. 

Класс, конструктивные особенности и условия эксплуатации судов 



(предельно допустимая высота волны, скорость ветра), рассматриваемых в 

качестве речных трамваев, не позволяют использовать их в требуемых 

условиях. 

Улучшение действующей схемы сообщения левого и правого берега 

Иртыша возможно при условии обновления парома, путем замены его на 

судно, способного работать в ледовой обстановке. 

Стратегическое значение имеет обоснование варианта по строительству 

моста через р. Иртыш или р. Тобол с проведением работ по берегоукреплению 

правой части. 

Решение о строительстве моста может быть принято в составе 

мероприятий по развитию автомобильного транспорта в части 

инфраструктурного обустройства туристского кластера города Тобольска как 

мероприятие, обеспечивающее обустройство туристской зоны 3 вдоль ул. 

Пристанская, дальнейшее градостроительное развитие города на левом берегу. 

Автомобильный транспорт 

Схемой территориального планирования РФ в области федерального 

транспорта (железнодорожного, воздушного, морского, внутреннего водного 

транспорта) и автомобильных дорог федерального значения, утв. 

Распоряжением Правительства РФ от 19.03.2013 N 384-р, предусматривается 

повышение доступности дорожной сети для населения, начало формирования 

сети автомагистралей и скоростных дорог по направлениям международных 

транспортных коридоров, строительство и реконструкция автомобильных 

дорог в районах Сибири и Дальнего Востока, обеспечивающих освоение 

природных ресурсов и связь населенных пунктов с опорной транспортной 

сетью, а также строительство обходов крупнейших городов. В рамках данного 

направления запланировано следующее мероприятие на территории города 

Тобольска и Тобольского района (1-й этап - до 2020 г.): 

реконструкция автомобильной дороги Р-404 Тюмень - Тобольск - 

Ханты-Мансийск (Тюменская область, г. Тобольск, Тобольский, Тюменский 

районы, г. Тюмень, Уватский, Ярковский районы, ХМАО - Югра, г. 

Нефтеюганск, Нефтеюганский район, г. Пыть-Ях, г. Сургут, Сургутский 

район, г. Ханты-Мансийск, Ханты-Мансийский район) на участке км 11 + 700 

- км 733 + 000 - км 950 + 000 протяженностью 847,8 км, категория IВ. 

В целях обеспечения инфраструктурной связанности региона 

планируется формирование магистрального транспортного коридора 

(магистральной автомобильной дороги) Тобольск - Ишим. 

Межрегиональная связанность обеспечит возможность увеличения 

потоков автомобильных туристов, что особенно актуально в период летних 

отпусков. 

Проблема транспортного сообщения Левобережья и остальной части 

города Тобольска сохраняет свою актуальность и на сегодняшний момент. В 

настоящее время наиболее доступным способом обеспечения транспортной 

связанности Левобережья с основной частью города является приобретение 

парома с благоустройством зоны пристани. В долгосрочной перспективе не 

исключено решение данной проблемы за счет обеспечения постоянного 
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автомобильного сообщения путем реализации одного из альтернативных 

вариантов: 

1. Строительство мостового перехода «Подгорная часть города 

Тобольска - с. Бекерово» и автодорожные подходы с направлений Сетово и 

Уват. 

Особенности инженерно-геологических условий строительства и 

эксплуатации мостового перехода (расстояние между берегами около 650 м, 

большой перепад высот между берегами, наличие большого количества 

памятников истории и культуры на правом берегу и др.) требуют 

дополнительного ТЭО, позволяющего оценить реальные перспективы 

реализации данного мероприятия. 

2. Строительство мостового перехода через р. Тобол в районе 

населенных пунктов Медянки Татарские и Медянки Русские Тобольского 

района. 

Преимуществом данного варианта является формирование «новой 

объездной дороги»: съезд с автомобильной дороги общего пользования 

федерального значения Р-404 Тюмень - Тобольск - Ханты-Мансийск, минуя 

город Тобольск (исключение транзитного потока грузового транспорта, 

снижение экологической нагрузки), меньшее расстояние между берегами (300 

- 400 м), меньший перепад высот между берегами. 

3. Строительство автодороги совместно с железной дорогой в едином 

мостовом переходе через р.Иртыш (необходима реконструкция 

существующего железнодорожного моста). 

С учетом прогноза развития добывающих и перерабатывающих 

отраслей производства, развития магистральной транспортной сети и 

формирования новых транспортных узлов и центров грузообразования одной 

из приоритетных задач для повышения конкурентоспособности транспорта 

логистики Тюменской области требуется строительство мультимодального 

транспортно-логистического центра (МТЛЦ) для обслуживания 

промышленного и сельскохозяйственного производства, а также экспортно-

импортных и транзитных грузопотоков. 

Выполнение планов по развитию современной транспортно-

логистической инфраструктуры имеет стратегическую важность для развития 

экономики города, позволит привлечь новые грузопотоки, увеличить объемы 

переработки грузов, способствовать развитию автодорожного сервиса, 

использовать выгодное территориальное положение города и транзитный 

потенциал, что в целом приведет к повышению инвестиционной 

привлекательности города Тобольска. 

Механизм реализации 

Основными прямыми механизмами реализации приоритета №5 по 

развитию транспортной инфраструктуры являются государственные, 

федеральные, ведомственные и региональные программы. 

Для обеспечения устойчивого опережающего развития транспортной 

системы и ее нормативного содержания в условиях возможных колебаний 

объемов бюджетного ресурсного обеспечения предусматривается расширение 



применения практики государственно-частного партнерства. Развитие 

экономических и финансовых механизмов государственно-частного 

партнерства в отрасли предусматривается по следующим направлениям: <80> 
-------------------------------- 
<80> Источник: Транспортная стратегия РФ на период до 2030 г., утвержденная распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 22.11.2008 N 1734-р (с изм. от 12.05.2018). 
 

- развитие практики использования контрактов жизненного цикла при 

реализации проектов; 

- развитие практики использования концессионных соглашений в сфере 

транспорта; 

- развитие практики использования инвестиционных соглашений, 

предусматривающих последующий выкуп государством, совместное 

инвестирование, соинвестирование через совместную компанию. 
 

3.2.7 Взаимосвязанность выбранных приоритетов социально-

экономического развития города Тобольска 

 

Взаимосвязанность выбранных приоритетов социально-экономического 

развития города Тобольска, их взаимное влияние дает усиление 

мультипликативного эффекта от совместной реализации. 

На долгосрочную перспективу ожидаются следующие эффекты от 

совместной реализации приоритетов развития города Тобольска: 

приоритеты № 1 и № 2 - развитие общественных пространств в рамках 

благоустройства дает эффект в здравоохранении: повышается активность 

населения, люди гуляют по паркам, катаются на велосипедах по 

веломаршрутам, что улучшает их здоровье; 

приоритеты № 1 и № 3 - индивидуальный архитектурный облик и 

высокий уровень благоустройства создают благоприятный имидж города для 

притяжения людей из соседних населенных пунктов, привлечения людей в 

город для поступления в образовательные организации; 

приоритеты № 1 и № 4 - благоустроенные общественные пространства, 

воссозданные и реконструированные памятники истории и культуры и жилые 

кварталы исторической застройки в нормативном состоянии становятся 

фактором притяжения туристов; 

приоритеты № 1 и № 5 - технологии «Умного города» в благоустройстве 

позволят увеличить доступность городской инфраструктуры для жителей, 

повысить уровень комфорта городской среды (например, энергоэффективное 

городское освещение, включая архитектурную и художественную подсветку, 

обеспечит улучшение архитектурного облика города, повышение его 

туристского потенциала и привлекательности объектов для жителей); 

приоритеты № 1 и № 6 - элементы транспортной инфраструктуры 

(велодорожки, тротуары, парковки и др.) являются также основными 

составляющими комфортной городской среды; 

приоритеты № 2 и № 3 - подготовка кадров для учреждений 

здравоохранения; качественное медицинское обслуживание с раннего 
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возраста обеспечивает высокий уровень здоровья учащихся образовательных 

учреждений, люди с высоким уровнем образования более внимательны к 

своему здоровью и ведут активный образ жизни; 

приоритеты № 2 и № 4 - объекты туристской инфраструктуры могут 

применяться для отдыха и оздоровления населения (курорт «Алемасова», 

горячий источник и др.); 

приоритеты № 2 и № 5 - внедрение единого цифрового контура 

здравоохранения и развитие электронных сервисов в здравоохранении позволит обеспечить 

эффективное управление лечением, повышение качества оказания 

медицинской помощи; 

приоритеты № 2 и № 6 - сокращение времени оказания 

специализированной медицинской помощи пострадавшим в чрезвычайных 

ситуациях («золотой час» в медицине катастроф); 

приоритеты № 3 и № 4 - подготовка кадров для туристской отрасли, 

развитие туристского направления «Образовательный туризм»; 

приоритеты № 3 и № 5 - расширение возможностей и внедрение новых 

направлений образовательного процесса (онлайн-обучение, геймификация, 

виртуализация и др.), использование цифровых платформ, объединяющих 

заинтересованных участников и позволяющих оптимизировать их 

взаимодействие, повышение безопасности образовательного процесса; 

приоритеты № 4 и № 5 - технологии «Умного города» в сфере туризма 

(сервисы для туристов, QR-навигация и т.д.) обеспечат повышение уровня 

туристской привлекательности, повышение интереса к культурным 

мероприятиям, привлечение инвесторов по развитию туристской индустрии; 

приоритеты № 4 и № 6 - туризм полностью зависит от транспорта, его 

безопасности, скорости и удобств, предоставляемых туристу во время его 

передвижения. Развитие транспортной инфраструктуры и повышение ее 

доступности и комфортности обеспечит стабильный поток туристов, туристы, 

в свою очередь, - доход для субъектов экономической деятельности в сфере 

транспорта и малого и среднего бизнеса; 

приоритеты № 5 и № 6 - технологии «Умного города» в сфере 

городского транспорта обеспечивают повышение безопасности участников 

дорожного движения и пешеходов, эффективности использования 

парковочного пространства, повышение качества услуг по перевозке 

пассажиров, рост уровня комфортности общественного транспорта и удобства 

его использования жителями. 

 

3.2.8 Последовательность реализации выбранных приоритетов 

социально-экономического развития города Тобольска 
 

Стратегические приоритеты социально-экономического развития 

города Тобольска целесообразно реализовывать поэтапно: 

- краткосрочный период (2019 - 2021 гг.) 

Продолжена реализация базовых проектов, предусмотренных к 

реализации в ближайшее время, и/или высокой степени готовности 



(строительство аэропорта, реализация комплексной программы развития 

городской социальной инфраструктуры и благоустройства «Тобольск-2020», 

проектов в рамках благотворительной программы ПАО «СИБУР Холдинг» 

«Формула хороших дел» и др.). 

На данном этапе выполняется комплекс организационных мероприятий 

по созданию особой экономической зоны в городе Тобольске, привлечению 

потенциальных резидентов, обеспечению кадрами новых производств. 

Развитие туризма на основе традиций и богатейшего исторического, 

культурного, духовного наследия города Тобольска. Строительство 

туристской и обеспечивающей инфраструктуры города Тобольска, 

формирование туристского кластера будет происходить с активным 

использованием потенциала малого и среднего бизнеса, что станет мощным 

толчком для развития туризма в городе Тобольске. Увеличившийся поток 

туристов обеспечит рост доходов от турбизнеса, обеспечит формирование 

значительного сектора городской экономики. 

- среднесрочный период (2019 - 2025 гг.) 

Высокий уровень благоустройства и индивидуальный архитектурный 

облик, создание комфортной городской среды предполагает завершение 

обширного перечня работ. 

Развитие системы здравоохранения, повышение доступности и качества 

медицинский услуг за счет строительства новых объектов, обеспечения 

квалифицированными кадрами создаст благоприятные условия для развития 

человеческого капитала в части улучшения здоровья населения, продления 

активного долголетия. 

Реализация базовых и необходимых (актуальных) для города Тобольска 

мероприятий стандарта «Умный город», внедрение и активное применение 

цифровых технологий во всех сферах социально-экономической жизни 

города. На территории города Тобольска планируется реализация пилотных 

проектов Smart City при поддержке Тюменской области. 

- долгосрочный период (2019 - 2030 гг.) 

После реализации целей и задач по благоустройству, приоритетов 

среднесрочного периода, город Тобольск будет готов к проведению 

событийных мероприятий международного уровня. С учетом культурно-

исторического значения Тобольска для развития Российского государства 

необходимо разработать обоснование возможности и готовности города по 

проведению международных фестивалей и соревнований, например, по типу 

международных студенческих фестивалей, молодежных политических 

форумов. Заявка на проведение событийного мероприятия международного 

уровня должна стать обоснованием для коренной модернизации и 

реконструкции, обновления города. 
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6.3. Показатели достижения стратегической цели 

 

Показатели достижения стратегической цели (целевые показатели 

социально-экономического развития) структурированы по трем целевым 

блокам реализации Стратегии: 

- социальное развитие; 

- экономическое развитие; 

- инфраструктурное развитие. 

Целевые показатели приняты с учетом основных положений базового 

сценария социально-экономического развития города Тобольска. 

Целевые показатели (индикаторы) социально-экономического развития 

отражают степень достижения конечного результата по каждой долгосрочной 

цели и задаче, и их целевые значения, установленные на конец каждого этапа 

реализации Стратегии. 

Перечень показателей достижения стратегической цели социально-

экономического развития города Тобольска (перечень целевых показателей) 

представлен в табл. 10. 

 

Таблица 10 - Целевые показатели реализации Стратегии социально-

экономического развития города Тобольска до 2030 г. 

 



№ 

п/п 

Наименование Ед. изм. 2018 г. 

(факт/оце

нка) 

1 этап (2019 - 2021 гг.) 2 этап (2022 - 2025 гг.) 3 этап (2026 - 2030 гг.) 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 2030 г. 

 Целевой блок 1 «Высокое качество жизни населения, инновационное развитие социальной сферы» 

1 Цель 1. Активное благоустройство, формирование комфортной городской среды 

1.1 Индекс качества 

городской среды 

(рассчитывается 

Минстроем России) 

<90> 

% 45 47 50 55 60 65 75 75 75 80 80 85 85 

1.2 Доля граждан, 

принявших участие в 

решении вопросов 

развития городской 

среды от общего 

количества граждан в 

возрасте от 14 лет, 

проживающих в 

муниципальных 

образованиях, на 

территории которых 

реализуются проекты 

по созданию 

комфортной городской 

среды 

% - 9 12 15 20 

 

25 

 

30 

 

30 

 

30 

 

30 

 

30 

 

30 

 

30 

 

1.3 Доля объектов 

культурного наследия, 

расположенных на 

территории города 

Тобольска, 

находящихся в 

муниципальной 

собственности, в 

хорошем и 

удовлетворительном 

% 20,9 20,9 23,3 25,6 27,9 

 

30,2 32,6 34,9 37,2 39,5 41,9 44,2 46,5 



№ 

п/п 

Наименование Ед. изм. 2018 г. 

(факт/оце

нка) 

1 этап (2019 - 2021 гг.) 2 этап (2022 - 2025 гг.) 3 этап (2026 - 2030 гг.) 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 2030 г. 

состоянии, от общего 

количества таких 

объектов 

2 Цель 2. Обеспечение доступным и комфортным жильем по современным стандартам дизайна и качества 

2.1 Общая площадь жилых 

помещений, 

приходящаяся в 

среднем на одного 

жителя 

м2 29,1 29,8 30,4 31,1 32,0 32,7 33,4 34,0 34,7 35,4 36,0 36,0 36,0 

2.2 Доля населения, 

получившего жилые 

помещения и 

улучшившего 

жилищные условия в 

отчетном году, в общей 

численности 

населения, состоящего 

на учете в качестве 

нуждающегося в 

жилых помещениях 

% 5,25 5,25 5,25 5,25 5,25 5,25 5,25 5,25 5,25 5,25 5,25 5,25 5,25 

3 Цель 3. Повышение доступности и качества здравоохранения, развитие здорового образа жизни 

3.1 Среднегодовая 

численность населения 

чел. 102 348 102 213 102 180 102 173 102 329 

 

102 756 

 

103 378 

 

104 172 

 

105 129 106 240 107 518 108 972 110 605 

3.2 Общий коэффициент 

рождаемости 

число 

родивших

ся на 

1000 чел. 

14,2 15,0 15,0 14,9 15,3 

 

15,2 

 

15,2 

 

15,2 

 

15,2 15,1 15,1 15,0 14,9 

3.3 Общий коэффициент 

смертности 

число 

умерших 

12,5 13,1 13,1 13,3 13,0 

 

12,7 

 

12,3 

 

12,0 

 

11,6 11,2 10,9 10,5 10,1 



№ 

п/п 

Наименование Ед. изм. 2018 г. 

(факт/оце

нка) 

1 этап (2019 - 2021 гг.) 2 этап (2022 - 2025 гг.) 3 этап (2026 - 2030 гг.) 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 2030 г. 

на 1000 

чел. 

3.4 Общая заболеваемость 

наркоманией 

чел. на 

100 тыс. 

населения 

164,8 163,4 171,0 181,2 179,3 183,2 178,3 178,0 174,0 174,0 174,0 174,0 174,0 

4 Цель 4. Развитие физической культуры и спорта, спортивного образа жизни  

4.1 Доля населения, 

систематически 

занимающегося 

физической культурой 

и спортом, в общей 

численности населения 

города Тобольска в 

возрасте от 3 до 79 лет 

% 45,0 47,1 49,7 53,4 57,4 58,9 59,5 59,5 59,5 59,5 59,5 59,5 59,5 

5 Цель 5. Обеспечение доступности и высокого качества образования, отвечающего требованиям инновационного развития и конкурентоспособности 

5.1 Доступность 

дошкольного 

образования для детей 

в возрасте от 1,5 лет до 

3 лет 

% - 90 95 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

5.2 Удельный вес 

численности 

обучающихся в 

образовательных 

организациях общего 

образования в 

соответствии с 

федеральными 

государственными 

образовательными 

% 82,3 90,4 95,3 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 



№ 

п/п 

Наименование Ед. изм. 2018 г. 

(факт/оце

нка) 

1 этап (2019 - 2021 гг.) 2 этап (2022 - 2025 гг.) 3 этап (2026 - 2030 гг.) 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 2030 г. 

стандартами в общей 

численности 

обучающихся в 

образовательных 

организациях общего 

образования 

5.3 Удельный вес 

численности 

обучающихся, 

занимающихся в 

первую смену, в общей 

численности 

обучающихся 

общеобразовательных 

организаций 

% 95,9 95,9 98,5 98,5 98,5 98,5 98,5 98,5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

5.4 Охват детей в возрасте 

от 5 до 18 лет 

программами 

дополнительного 

образования (удельный 

вес численности детей, 

получающих услуги 

дополнительного 

образования, в общей 

численности детей в 

возрасте от 5 до 18 лет) 

% 72,4 85,9 86,0 87,0 87,0 87,0 87,0 87,0 87,0 87,0 87,0 87,0 87,0 

6 Цель 6. Развитие единого культурного пространства, творческого и духовно-нравственного потенциала 

6.1 Увеличение 

посещаемости 

учреждений культуры 

(по отношению к 

уровню 2018 г.) 

% - 2,0 3,0 5,0 6,0 8,0 10,0 11,0 11,5 12,0 12,5 13,0 13,5 



№ 

п/п 

Наименование Ед. изм. 2018 г. 

(факт/оце

нка) 

1 этап (2019 - 2021 гг.) 2 этап (2022 - 2025 гг.) 3 этап (2026 - 2030 гг.) 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 2030 г. 

6.2 Удельный вес 

молодежи, 

вовлеченной в 

деятельность по 

направлениям 

молодежной политики, 

от численности 

молодежи в возрасте 14 

- 30 лет 

% 41,0 47,3 49,5 51,6 53,0 53,6 54,1 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 

6.3 Доля граждан, 

вовлеченных в 

добровольческую 

деятельность 

% - 14,0 16,0 17,0 18,0 19,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 

7 Цель 7. Обеспечение безопасности жизни 

7.1 Зарегистрировано 

преступлений 

ед. 2 086 2 063 1 986 1 954 1 941 1 930 1 900 1 869 1 847 1 826 1 804 1 780 1 756 

7.2 Зарегистрировано ДТП ед. 118 115 112 109 106 103 100 97 94 91 88 85 82 

 Целевой блок 2 «Инвестиционное развитие экономики» 

8 Цель 8. Развитие промышленности 

8.1 Объем отгруженных 

товаров собственного 

производства, 

выполненных работ и 

услуг собственными 

силами (предприятия, 

зарегистрированные на 

территории города, без 

субъектов малого 

предпринимательства) 

млрд руб. 485,9 516,5 587,5 713,5 773,7 841,0 916,2 993,1 1 074,1 1 160,8 1 253,7 1 353,1 1 460,2 



№ 

п/п 

Наименование Ед. изм. 2018 г. 

(факт/оце

нка) 

1 этап (2019 - 2021 гг.) 2 этап (2022 - 2025 гг.) 3 этап (2026 - 2030 гг.) 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 2030 г. 

промышленного 

производства (BCDE) в 

действующих ценах 

8.2 Индекс 

промышленного 

производства 

% 123,4 101,6 110,0 116,8 104,3 104,5 104,8 104,2 104,0 103,9 103,9 103,8 103,8 

8.5 Численность 

безработных, имеющих 

официальный статус, 

на начало года 

чел. 190 225 225 235 204 193 190 187 185 176 176 170 159 

8.6 Среднемесячная 

номинальная 

начисленная 

заработная плата 

работников (крупных и 

средних предприятий и 

некоммерческих 

организаций) 

руб. 59 858 63 265 69 591 73 428 64 416 63 361 65 596 67 927 69 965 72 763 

 

75 674 78 700 81 849 

9 Цель 9. Активное развитие туризма 

9.1 Объем туристского 

потока 

чел. 

 

229 549,9 

 

251 577 

 

267 696 

 

293 113 

 

312 331 

 

320 580 

 

338 528 

 

359 179 377 869 397 169 416 839 435 833 455 318 

10 Цель 10. Формирование благоприятного инвестиционного климата 

10.1 Объем инвестиций в 

основной капитал без 

субъектов малого 

предпринимательства 

(в действующих ценах) 

млн руб. 171 375,3 

 

133 901,5 

 

109 453,5 

 

31 736,8 

 

11 684 

 

10 831 

 

10 357 13 303 10 264,5 18 075 12 406,7 14 034,7 15 516,4 

11 Цель 11. Развитие малого и среднего предпринимательства 



№ 

п/п 

Наименование Ед. изм. 2018 г. 

(факт/оце

нка) 

1 этап (2019 - 2021 гг.) 2 этап (2022 - 2025 гг.) 3 этап (2026 - 2030 гг.) 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 2030 г. 

11.1 Число субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства в 

расчете на 10 тыс. чел. 

населения 

ед./10 

тыс. чел. 

324,2 325,7 326,3 326,9 327,9 328,5 329,3 330,1 330,8 331,6 332,4 333,1 333,9 

11.2 Доля среднесписочной 

численности 

работников (без 

внешних 

совместителей) малых 

и средних предприятий 

в среднесписочной 

численности 

работников (без 

внешних 

совместителей) всех 

предприятий и 

организаций 

% 13,1 14,5 14,5 14,5 14,8 15,1 15,5 15,5 16,2 16,2 16,5 16,6 16,8 

11.3 Доля средств бюджета 

города, выделяемая 

немуниципальным 

организациям, в т.ч. 

социально 

ориентированным 

некоммерческим 

организациям, на 

предоставление услуг 

(работ) в социальной 

сфере 

% - 7 8 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 

12 Цель 12. Рациональное природопользование и обеспечение экологической безопасности 

12.1 Выброшено в 

атмосферу 

тыс. т 14,57 14,17 14,68 14,62 14,67 14,89 14,89 15,03 15,13 15,20 15,32 15,41 15,51 



№ 

п/п 

Наименование Ед. изм. 2018 г. 

(факт/оце

нка) 

1 этап (2019 - 2021 гг.) 2 этап (2022 - 2025 гг.) 3 этап (2026 - 2030 гг.) 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 2030 г. 

загрязняющих веществ, 

отходящих от 

стационарных 

источников, всего 

12.2 Объем выбросов 

загрязняющих 

атмосферу веществ, 

отходящих от 

стационарных 

источников, в расчете 

на 1 млн руб. объема 

промышленного 

производства 

т/млн 

руб. 

0,030 0,027 0,025 0,020 0,019 0,018 0,016 0,015 0,014 0,013 0,012 0,011 0,011 

12.3 Доля отходов, 

утилизированных, 

переработанных и 

переданных для 

вторичного 

использования 

% - - 41,0 41,0 41,0 41,0 41,0 41,0 41,0 41,0 41,0 41,0 41,0 

 Целевой блок 3 «Активное инфраструктурное развитие» 

13 Цель 13. Развитие транспортно-логистической инфраструктуры 

13.1 Доля протяженности 

автомобильных дорог 

общего пользования 

местного значения, не 

отвечающих 

нормативным 

требованиям, в общей 

протяженности 

автомобильных дорог 

общего пользования 

% 13,7 12,1 12,1 12,1 11,3 10,5 9,7 8,9 8,1 7,4 6,6 5,8 5,0 



№ 

п/п 

Наименование Ед. изм. 2018 г. 

(факт/оце

нка) 

1 этап (2019 - 2021 гг.) 2 этап (2022 - 2025 гг.) 3 этап (2026 - 2030 гг.) 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 2030 г. 

местного значения 

13.2 Протяженность 

велосипедных дорожек 

км 2,5 5,2 6,5 13,5 20,4 27,4 34,3 41,3 48,2 55,2 62,1 69,1 76,0 

14 Цель 14. Развитие энергетической и коммунальной инфраструктуры, энергосбережение 

14.1 Доля муниципальных 

сетей, нуждающихся в 

замене, на начало года 

%              

 теплоснабжения % 21,0 26,6 24,4 22,2 20,0 17,7 15,5 13,3 11,1 8,8 6,6 4,4 2,2 

 водоснабжения % 20,9 18,8 17,2 15,5 13,8 12,2 10,5 8,8 7,2 5,5 3,8 2,2 0,5 

 водоотведения % 40,0 46,3 43,1 39,9 36,7 33,5 30,3 27,1 23,9 20,7 17,5 14,3 11,1 



 
-------------------------------- 

<90> В 2018 г. индекс качества городской среды рассчитывался в соответствии с Методикой 

определения индекса качества городской среды муниципальных образований РФ, утв. приказом Минстроя 

России от 31.10.2017 N 1494/пр. 

С 2019 г. Минстрой России ежегодно, до 1 ноября, определяет индекс 

качества городской среды в соответствии с Методикой формирования индекса 

качества городской среды, утв. распоряжением Правительства РФ от 

23.03.2019 № 510-р. 
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Приложение №4 
к решению Тобольской городской Думы 

от ____________ 2022 года N _____ 
 

 

План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического 

развития города Тобольска до 2030 года 

 

1. Этапы реализации Стратегии 

 

Стратегия социально-экономического развития города Тобольска до 

2030 г. реализуется в 3 этапа: 

- 1 этап - 2019 - 2021 гг. (3 года); 

- 2 этап - 2022 - 2025 гг. (4 года); 

- 3 этап - 2026 - 2030 гг. (5 лет). 

Этапы реализации Стратегии социально-экономического развития 

города Тобольска выделены с учетом установленной периодичности 

бюджетного планирования. 
 

 

2. Показатели реализации Стратегии и их значения, 

установленные для каждого этапа реализации 

 

Целевые показатели реализации Стратегии структурированы по трем 

целевым блокам реализации Стратегии: 

- социальное развитие; 

- экономическое развитие; 

- инфраструктурное развитие. 

Целевые показатели приняты с учетом основных положений базового 

сценария социально-экономического развития города Тобольска. 

Целевые показатели (индикаторы) социально-экономического развития 

отражают степень достижения конечного результата по каждой долгосрочной 

цели и задаче, и их целевые значения, установленные на конец каждого этапа 

реализации Стратегии. 

Перечень показателей достижения стратегической цели социально-

экономического развития города Тобольска (перечень целевых показателей) 

представлен в табл. 1. 

Таблица 1 - Целевые показатели реализации Стратегии социально-

экономического развития города Тобольска до 2030 г. 

 
 

 



№ 

п/п 

1. Наименование Ед. изм. 2018 г. 

(факт/оценка) 

1 этап 

 (2019 - 2021 гг.) 

2 этап  

(2022 - 2025 гг.) 

3 этап 

(2026 - 2030 гг.) 

 Целевой блок 1 «Высокое качество жизни населения, инновационное развитие социальной сферы» 

1 Цель 1. Активное благоустройство, формирование комфортной городской среды 

1.1 Индекс качества городской среды (рассчитывается Минстроем России) <90> % 45 55 75 85 

1.2 Доля граждан, принявших участие в решении вопросов развития городской среды 

от общего количества граждан в возрасте от 14 лет, проживающих в 

муниципальных образованиях, на территории которых реализуются проекты по 

созданию комфортной городской среды 

% - 15 30 30 

1.3 Доля объектов культурного наследия, расположенных на территории города 

Тобольска, находящихся в муниципальной собственности, в хорошем и 

удовлетворительном состоянии, от общего количества таких объектов 

% 20,9 25,6 34,9 46,5 

2 Цель 2. Обеспечение доступным и комфортным жильем по современным стандартам дизайна и качества 

2.1 Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя м2 29,1 31,1 34,0 36,0 

2.2 Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные 

условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в 

качестве нуждающегося в жилых помещениях 

% 5,25 5,25 5,25 5,25 

3 Цель 3. Повышение доступности и качества здравоохранения, развитие здорового образа жизни  

3.1 Среднегодовая численность населения чел. 102 348 102 173 104 172 110 605 

3.2 Общий коэффициент рождаемости число 

родившихс

я на 1000 

чел. 

14,2 14,9 15,2 14,9 

3.3 Общий коэффициент смертности число 

умерших на 

1000 чел. 

12,5 13,3 12,0 10,1 

3.4 Общая заболеваемость наркоманией чел. на 100 164,8 181,2 178,0 174,0 



№ 

п/п 

1. Наименование Ед. изм. 2018 г. 

(факт/оценка) 

1 этап 

 (2019 - 2021 гг.) 

2 этап  

(2022 - 2025 гг.) 

3 этап 

(2026 - 2030 гг.) 

тыс. 

населения 

164,8 181,2 

4 Цель 4. Развитие физической культуры и спорта, спортивного образа жизни 

4.1 Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и 

спортом, в общей численности населения города Тобольска в возрасте от 3 до 79 

лет 

% 45,0 53,4 59,5 59,5 

5 Цель 5. Обеспечение доступности и высокого качества образования, отвечающего требованиям инновационного развития и конкурентоспособности 

5.1 Доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 1,5 лет до 3 лет % - 100 100 100 

5.2 Удельный вес численности обучающихся в образовательных организациях 

общего образования в соответствии с федеральными государственными 

образовательными стандартами в общей численности обучающихся в 

образовательных организациях общего образования 

% 82,3 100,0 100,0 100,0 

5.3 Удельный вес численности обучающихся, занимающихся в первую смену, в 

общей численности обучающихся общеобразовательных организаций 

% 95,9 98,5 98,5 100,0 

5.4 Охват детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного образования 

(удельный вес численности детей, получающих услуги дополнительного 

образования, в общей численности детей в возрасте от 5 до 18 лет) 

% 72,4 87,0 87,0 87,0 

6 Цель 6. Развитие единого культурного пространства, творческого и духовно-нравственного потенциала 

6.1 Увеличение посещаемости учреждений культуры (по отношению к уровню 2018 

г.) 

% - 5,0 11,0 13,5 

6.2 Удельный вес молодежи, вовлеченной в деятельность по направлениям 

молодежной политики, от численности молодежи в возрасте 14 - 30 лет 

% 41,0 51,6 55,0 55,0 

6.3 Доля граждан, вовлеченных в добровольческую деятельность % - 17,0 20,0 20,0 

7 Цель 7. Обеспечение безопасности жизни 



№ 

п/п 

1. Наименование Ед. изм. 2018 г. 

(факт/оценка) 

1 этап 

 (2019 - 2021 гг.) 

2 этап  

(2022 - 2025 гг.) 

3 этап 

(2026 - 2030 гг.) 

7.1 Зарегистрировано преступлений ед. 2 086 1 954 1 869 1 756 

7.2 Зарегистрировано ДТП ед. 118 109 97 82 

 Целевой блок 2 «Инвестиционное развитие экономики» 

8 Цель 8. Развитие промышленности 

8.1 Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и 

услуг собственными силами (предприятия, зарегистрированные на территории 

города, без субъектов малого предпринимательства) промышленного 

производства (BCDE) в действующих ценах 

млрд руб. 485,9 713,5 993,1 1 460,2 

8.2 Индекс промышленного производства % 123,4 116,8 104,2 103,8 

8.5 Численность безработных, имеющих официальный статус, на начало года чел. 190 235 187 159 

8.6 Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников 

(крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций) 

руб. 59 858 73 428 67 27 81 849 

9 Цель 9. Активное развитие туризма 

9.1 Объем туристского потока чел.чел 229 549,9 293 113 

 

359 179 455 318 

10 Цель 10. Формирование благоприятного инвестиционного климата 

10.1 Объем инвестиций в основной капитал без субъектов малого 

предпринимательства (в действующих ценах) 

млн руб.. 171 375,3 

 

31 736,8 

 

13 303 15 516,4 

11 Цель 11. Развитие малого и среднего предпринимательства 

11.1 Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. 

чел. населения 

ед./10 тыс. 

чел. 

324,2 326,9 330,1 333,9 

11.2 Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) 

малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без 

% 13,1 14,5 15,5 16,8 



№ 

п/п 

1. Наименование Ед. изм. 2018 г. 

(факт/оценка) 

1 этап 

 (2019 - 2021 гг.) 

2 этап  

(2022 - 2025 гг.) 

3 этап 

(2026 - 2030 гг.) 

внешних совместителей) всех предприятий и организаций 

11.3 Доля средств бюджета города, выделяемая немуниципальным организациям, в 

т.ч. социально ориентированным некоммерческим организациям, на 

предоставление услуг (работ) в социальной сфере 

% - 10 10 10 

12 Цель 12. Рациональное природопользование и обеспечение экологической безопасности 

12.1 Выброшено в атмосферу загрязняющих веществ, отходящих от стационарных 

источников, всего 

тыс. т 14,57 14,62 15,03 15,51 

12.2 Объем выбросов загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных 

источников, в расчете на 1 млн руб. объема промышленного производства 

т/млн руб. 0,030 0,020 0,015 0,011 

12.3 Доля отходов, утилизированных, переработанных и переданных для вторичного 

использования 

% - 41,0 41,0 41,0 

 Целевой блок 3 «Активное инфраструктурное развитие» 

3 Цель 13. Развитие транспортно-логистической инфраструктуры 

13.1 Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного 

значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности 

автомобильных дорог общего пользования местного значения 

% 13,7 12,1 8,9 5,0 

13.2 Протяженность велосипедных дорожек км 2,5 13,5 41,3 76,0 

14 Цель 14. Развитие энергетической и коммунальной инфраструктуры, энергосбережение 

14.1 Доля муниципальных сетей, нуждающихся в замене, на начало года %     

 теплоснабжения % 21,0 22,2 13,3 2,2 

 водоснабжения % 20,9 15,5 8,8 0,5 

 водоотведения % 40,0 39,9 27,1 11,1 

 



-------------------------------- 
<1> В 2018 г. индекс качества городской среды рассчитывался в соответствии с Методикой определения индекса качества городской среды муниципальных 

образований РФ, утв. приказом Минстроя России от 31.10.2017 N 1494/пр. 
С 2019 г. Минстрой России ежегодно, до 1 ноября, определяет индекс качества городской среды в соответствии с Методикой формирования индекса качества 

городской среды, утв. распоряжением Правительства РФ от 23.03.2019 N 510-р. 
 

3. Комплексы мероприятий, обеспечивающих достижение 

на каждом этапе реализации долгосрочных целей 

социально-экономического развития муниципального 

образования, установленных в Стратегии 

 

Комплексы мероприятий, обеспечивающих достижение целей и задач Стратегии, сроки их реализации, 

ответственные исполнители, действующие муниципальные программы города Тобольска, государственные программы 

Тюменской области, инвестиционные проекты и предложения, в рамках которых запланированные мероприятия будут 

реализовываться, а также иные мероприятия представлены в табл. 2. 

Временные рамки мероприятий, приведенные в Плане мероприятий (по этапам реализации), не ограничиваются 

обозначенными сроками реализации. Мероприятия, представленные в Плане мероприятий, не являются 

исчерпывающими, отражают основные акценты в деятельности органов местного самоуправления, субъектов 

хозяйственной деятельности и населения по достижению стратегических целей и задач. 
 

Таблица 2 - Комплексы мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития города 

Тобольска до 2030 г. 
 

N п/п Направление развития (Наименование цели, задачи, 

мероприятия) 
Ожидаемые результаты Сроки 

реализации 
Ответственный исполнитель 

Целевой блок 1 «Высокое качество жизни населения, инновационное развитие социальной сферы» 

1 Цель 1. Активное благоустройство, формирование 

комфортной городской среды 
   

1.1 Задача 1. Активизация благоустройства городского пространства и повышение комфортности городской среды 

consultantplus://offline/ref=D1B67FA5882BB079CEE13E60A87FA83320495D1819F350471D18D1853499949EA60712B8DEF780FEF998E77605C797887B8EAD172306C40B72h2F
consultantplus://offline/ref=D1B67FA5882BB079CEE13E60A87FA83321465C1E1CF250471D18D1853499949EA60712B8DEF780FFF498E77605C797887B8EAD172306C40B72h2F


1.1.1 Создание общегородского портала - цифровой 

платформы для вовлечения граждан в решение 

вопросов городского развития 

Внедрение инновационных механизмов 

вовлеченности заинтересованных граждан, 

организаций в реализацию мероприятий по 

формированию комфортной городской среды 

2022 - 2025 гг. Управление информатизации 

1.1.2 Создание интеллектуальной модели города Тобольска 

(ортофотоплан, цифровая матрица высот и трехмерная 

модель города) как элемента современной концепции 

«Умный город» 

Развитие концепции «Умный город» в городе 

Тобольске, упрощение управления внутренними 

городскими процессами, повышение 

безопасности и комфортности проживания 

2022 - 2025 гг. Управление информатизации 

1.1.3 Комплексная реновация придомовых территорий Повышение качества городской среды, уровня 

комфортности проживания граждан города. 

Создание благоустроенных общественных 

территорий и рекреационных пространств 

2019 – 2030 гг Департамент городского хозяйства и 

безопасности жизнедеятельности 

 

Департамент городской среды 

1.1.4 Благоустройство парков, скверов, мест общего 

пользования 
 Департамент городской среды 

1.1.5 Реновация фасадов многоквартирных домов и 

административных зданий на гостевом маршруте 

 Департамент городского хозяйства и 

безопасности жизнедеятельности 

 

Департамент городской среды 

1.1.6 Разработка Схемы ливневой канализации города 

Тобольска. Реализация предложений по строительству 

и реконструкции объектов централизованной системы 

ливневой канализации 

Повышение качества городской среды, уровня 

комфортности проживания граждан города. 

Организация отвода дождевых и талых вод за 

пределы городских территорий или участков 

2019 - 2030 гг. Департамент городской среды 

1.1.7 Разработка Схемы наружного освещения города 

Тобольска. Реализация предложений по строительству, 

реконструкции и модернизации (техническому 

перевооружению) объектов сети наружного освещения 

Повышение качества городской среды, уровня 

безопасности и комфортности проживания 

граждан города 

2019 - 2030 гг. Департамент городской среды 

1.1.8 Создание единой централизованной системы АСУ ТП 

наружного освещения на элементной базе «Теллур» с 

возможностью последующей интеграции в 

общегородскую систему «Умный город» 

Развитие концепции «Умный город» в городе 

Тобольске, упрощение управления внутренними 

городскими процессами, повышение 

безопасности и комфортности проживания. 

Оптимизация расходов и экономия 

энергоресурсов 

2022 - 2025 гг. Департамент городской среды 



1.1.9 Разработка и реализация программ озеленения города 

(экодевелопмент) 

Единое комплексное озеленение города 2022-2030 ПАО «СИБУР Холдинг» 

1.2 Задача 2. Формирование индивидуального архитектурного облика и стиля города 

1.2.1 Разработка архитектурно-художественной концепции 

города Тобольска. Реализация положений 

архитектурно-художественной концепции при 

благоустройстве города Тобольска 

Формирование свода правил и рекомендаций по 

проектированию, стандартизующего 

требования к функциональному и визуальному 

воплощению генерального плана города 

2023-2024 Департамент градостроительства и 

землепользования 

1.2.2. Звуковое оформление городских пространств 

(автобусные остановки, общественные пространства, 

определение тематического музыкального репертуара 

при оформлении мероприятий городского 

событийного календаря) 

Создание комфортной для человека и 

уникальной с культурно-исторической точки 

зрения звуковой среды, формирование 

аудиальной культуры 

2019 - 2030 гг. Департамент по культуре и туризму 

1.2.3. Вовлечение в гражданский оборот объектов 

культурного наследия с целью обеспечения 

сохранности объектов и формирования новых точек 

притяжения общественно-делового назначения: 
- размещение объектов социальной и туристской 

инфраструктуры; 
- размещение органов местного самоуправления и 

органов государственной власти 

Обеспечение сохранности объектов 

культурного наследия и формирование новых 

точек притяжения общественно-делового 

назначения (преимущественно в Подгорной 

части города Тобольска) 

2019 - 2030 гг. Администрации города Тобольска, 

потенциальные инвесторы, 

хозяйствующие субъекты 

2 Цель 2. Обеспечение доступным и комфортным жильем по современным стандартам дизайна и качества 

2.1 Задача 1. Создание условий для развития жилищного строительства по новым стандартам комфортности и качества, улучшения жилищных условий населения 

2.1.1 Проектирование, строительство и реконструкция 

систем инженерной инфраструктуры в целях 

обеспечения инженерной подготовки земельных 

участков для жилищного строительства 

Содействие развитию жилищного 

строительства, увеличение объемов жилищного 

строительства 

2019 - 2030 гг. Департамент городской среды 

2.1.2 Формирование и предоставление земельных участков 

для целей малоэтажного строительства, в т.ч. 

бесплатное предоставление участков гражданам, 

имеющим трех и более детей 

Содействие развитию жилищного 

строительства, увеличение объемов жилищного 

строительства 

2019 - 2030 гг. Департамент градостроительства и 

землепользования 

2.1.3 Оказание нормативно-правовой и финансовой Содействие развитию жилищного строительства 2019 - 2030 гг. Департамент имущественных 



поддержки для развития жилищного строительства и 

улучшения жилищных условий граждан 

(предоставление субсидий льготным категориям 

населения, социальных выплат и др.; разработка и 

принятие местных градостроительных норм, 

обеспечивающих повышение уровня комфортности 

общественных и пешеходных зон города) 

и улучшение жилищных условий населения отношений 

2.2 Задача 2. Сокращение непригодного для проживания жилищного фонда, переселение граждан 

2.2.1 Переселение граждан из непригодного для проживания 

жилищного фонда 
Улучшение жилищных условий населения 2019 - 2030 гг. Департамент имущественных 

отношений 

2.2.2 Комплексное развитие территорий жилой застройки Обновление среды жизнедеятельности и 

создание благоприятных условий проживания 

граждан 

2022 – 2030 гг. Администрация города Тобольска 

3 Цель 3. Повышение доступности и качества здравоохранения, развитие здорового образа жизни 

3.1 Задача 1. Развитие системы здравоохранения, совершенствование видов медицинской помощи с внедрением в практику инновационных медицинских технологий 

3.1.1 Строительство объектов здравоохранения на 

территории города Тобольска 
Повышение качества и доступности 

медицинских услуг для населения 
 Департамент здравоохранения 

Тюменской области, Администрация 

города Тобольска 

3.1.2 Развитие телемедицины с проведением 

телемедицинских консультаций, в т.ч. и с 

федеральными организациями 

Повышение качества и доступности 

медицинских услуг для населения 
2019 - 2030 гг. Департамент здравоохранения 

Тюменской области, Администрация 

города Тобольска 

3.1.3 Создание центра амбулаторной онкологической 

помощи для совершенствования организации работы и 

приближения специализированной онкологической 

помощи жителям города Тобольска и Тобольского 

района 

Повышение качества и доступности 

медицинских услуг для населения 
2019 - 2030 гг. Департамент здравоохранения 

Тюменской области, Администрация 

города Тобольска 

3.1.4 Развитие реабилитации в амбулаторных и 

стационарных условиях для пациентов, перенесших 

ОНМК 

Повышение качества и доступности 

медицинских услуг для населения 
2019 - 2030 гг. Департамент здравоохранения 

Тюменской области, Администрация 

города Тобольска 

3.1.5 Развитие медицинской помощи лицам старшего Повышение качества и доступности 2019 - 2030 гг. Департамент здравоохранения 



поколения - открытие кабинета врача-гериатра, 

гериатрических коек на базе отделения сестринского 

ухода 

медицинских услуг для населения Тюменской области, Администрация 

города Тобольска 

3.1.6 Развитие паллиативной помощи на дому - создание 

выездной патронажной службы 
Повышение качества и доступности 

медицинских услуг для населения 
2019 - 2030 гг. Департамент здравоохранения 

Тюменской области, Администрация 

города Тобольска 

3.1.7 Развитие электронных сервисов Повышение качества и доступности 

медицинских услуг для населения 
2019 - 2030 гг. Департамент здравоохранения 

Тюменской области, Администрация 

города Тобольска 

3.1.8 Развитие высокотехнологичной медицинской помощи 

по травматологии и ортопедии (артроскопические 

операции), акушерству и гинекологии (эмболизация 

маточных артерий), пациентам, перенесшим острые 

сердечно-сосудистые и цереброваскулярные 

заболевания, операции на опорно-двигательном 

аппарате и нервной системе 

Повышение качества и доступности 

медицинских услуг для населения 
2019 - 2030 гг. Департамент здравоохранения 

Тюменской области, Администрация 

города Тобольска 

3.2 Задача 2. Укрепление общественного здоровья 

3.2.1 Развитие корпоративных оздоровительных программ с 

предприятиями города 
Увеличение доли граждан, ведущих здоровый 

образ жизни. Снижение уровня заболеваемости, 

инвалидности и смертности, увеличение 

продолжительности жизни населения. 

2019 - 2030 гг. Департамент здравоохранения 

Тюменской области, Администрация 

города Тобольска 

3.2.2 Развитие и оснащение центров здоровья. Открытие 

кабинета здорового питания 
Увеличение доли граждан, ведущих здоровый 

образ жизни. Снижение уровня заболеваемости, 

инвалидности и смертности, увеличение 

продолжительности жизни населения. 

2019 - 2030 гг. Департамент здравоохранения 

Тюменской области, Администрация 

города Тобольска 

3.2.3 Проведение информационной кампании по 

формированию приверженности здоровому образу 

жизни, включая снижение потребления алкоголя, 

борьбу с курением и профилактику репродуктивного 

здоровья 

Увеличение доли граждан, ведущих здоровый 

образ жизни 
2019 - 2030 гг. Департамент здравоохранения 

Тюменской области, Администрация 

города Тобольска 

3.2.4 Вовлечение граждан и некоммерческих организаций в 

мероприятия по укреплению общественного здоровья 
Увеличение доли граждан, ведущих здоровый 

образ жизни 
2019 - 2030 гг. Департамент здравоохранения 

Тюменской области, Администрация 



города Тобольска 

4 Цель 4. Развитие физической культуры и спорта, спортивного образа жизни 

4.1 Задача 1. Развитие инфраструктуры и материально-технической базы объектов физической культуры и спорта 

4.1.1 Строительство, реконструкция, капитальный ремонт 

объектов физической культуры и спорта 
Повышение уровня обеспеченности объектами 

физической культуры и спорта. Обеспечение 

населения города возможностью 

систематически заниматься физической 

культурой и спортом. 

 ГУС Тюменской области, ГКУ ТО 

«УКС», Департамент физической 

культуры, спорта и молодежной 

политики, Департамент городской 

среды 

4.1.2 Укрепление материально-технической базы 

учреждений физической культуры и спорта 
Создание условий и соответствующей 

материально-технической базы для вовлечения 

населения в занятия физической культурой и 

спортом 

2019 - 2030 гг. Департамент физической культуры, 

спорта и молодежной политики 

4.2 Задача 2. Развитие физической культуры, детско-юношеского спорта, школьного спорта и массового спорта 

4.2.1 Совершенствование ежегодного календарного плана 

физкультурных и спортивно-массовых мероприятий 

для различных групп населения и различного уровня 

Популяризация физической культуры и 

пропаганда массового спорта 
2019 - 2030 гг. Департамент физической культуры, 

спорта и молодежной политики 

4.2.2 Пропаганда физической культуры и спорта, здорового 

образа жизни среди различных возрастных групп в 

образовательных учреждениях, по месту работы, 

жительства и отдыха населения 

Популяризация физической культуры и 

пропаганда массового спорта 
2019 - 2030 гг. Департамент физической культуры, 

спорта и молодежной политики 

4.2.3 Организации деятельности спортивных клубов по 

месту жительства, клубов в образовательных 

учреждениях, общественных организациях и т.д., в т.ч. 

для самостоятельно занимающихся физической 

культурой и спортом 

Увеличение численности населения, 

систематически занимающихся физической 

культурой и спортом 

2019 - 2030 гг. Департамент физической культуры, 

спорта и молодежной политики 

4.2.4 Повсеместное внедрение Всероссийского 

физкультурно-спортивного комплекса «"Готов к труду 

и обороне» (ГТО) среди всех возрастных и социальных 

групп населения 

Популяризация физической культуры и 

пропаганда массового спорта 
2019 - 2030 гг. Департамент физической культуры, 

спорта и молодежной политики 

4.2.5 Развитие массовой физической культуры среди лиц с Увеличение численности населения, в т.ч. лиц с 2019 - 2030 гг. Департамент физической культуры, 



ограниченными возможностями здоровья и инвалидов ограниченными возможностями здоровья и 

инвалидов, систематически занимающихся 

физической культурой и спортом 

спорта и молодежной политики 

4.2.6 Поддержка и стимулирование талантливых 

спортсменов 
Популяризация физической культуры и 

пропаганда массового спорта 
2019 - 2030 гг. Департамент физической культуры, 

спорта и молодежной политики 

4.2.7 Развитие и поддержка социально ориентированных 

некоммерческих организаций, реализующих проекты в 

сфере физической культуры, массового спорта 

Создание условий для вовлечения населения в 

занятия физической культурой и спортом 
2019 - 2030 гг. Департамент физической культуры, 

спорта и молодежной политики 

5 Цель 5. Обеспечение доступности и высокого качества образования, отвечающего требованиям инновационного развития и конкурентоспособности 

5.1 Задача 1. Развитие образовательной инфраструктуры и образовательной среды в соответствии с современными стандартами и передовыми технологиями 

5.1.1 Строительство (реконструкция), капитальный ремонт 

дошкольных образовательных учреждений, в том 

числе капитальный ремонт бассейнов детских садов 

Строительство и ввод в эксплуатацию 

дошкольных образовательных учреждений 

(общей мощностью 2 090 мест). 
Обеспечение доступности дошкольного 

образования для детей возрасте от 1,5 до 7 лет 

2019 - 2030 гг. ГУС Тюменской области, ГКУ ТО 

«УКС», Департамент по образованию, 

Департамент городской среды 

5.1.2 Строительство (реконструкция), капитальный ремонт 

общеобразовательных учреждений 
Строительство и ввод в эксплуатацию 

общеобразовательных учреждений (общей 

мощностью 4 030 мест). Обеспечение 

односменного режима обучения детей в 

общеобразовательных организациях. 

2019 - 2030 гг. ГУС Тюменской области, ГКУ ТО 

«УКС», Департамент по образованию, 

Департамент городской среды 

5.1.3. Благоустройство пришкольных территорий, как зон 

притяжения внутри микрорайонов 

Формирование единого многофункционального 

пространства внутри микрорайона 

2022-2030 Департамент городской среды 

5.1.4 Укрепление материально-технической и учебно-

лабораторной базы образовательных организаций 

(оснащение средствами обучения и воспитания, 

необходимыми для реализации образовательных 

программ, соответствующими современным условиям 

обучения) 

Соблюдение требований санитарных и 

строительных норм, пожарной безопасности и 

иных требований к инфраструктуре 

образовательных организаций с учетом 

современных условий технологической среды 

образования, образовательного процесса 

2019 - 2030 гг. Департамент по образованию 

5.1.5 

 
Развитие и поддержка немуниципальных форм 

собственности учреждений, организаций, 

оказывающих услуги дошкольного образования, 

Развитие инфраструктуры и организационно-

экономических механизмов, обеспечивающих 

равную доступность услуг дошкольного и 

2019 - 2030 гг. Департамент по образованию 



дополнительного образования дополнительного образования детей 

5.2 Задача 2. Повышение качества образования на всех этапах образовательного процесса с возможностью формирования индивидуальных образовательных 

траекторий и социальных лифтов 

5.2.1 Создание и реализация программы психолого-

педагогической, методической и консультативной 

помощи родителям детей, получающих дошкольное 

образование в семье 

Создание условий для раннего развития детей в 

возрасте до трех лет 
2019 - 2030 гг. Департамент по образованию 

5.2.2 Модернизация образовательной практики в 

соответствии с федеральными государственными 

требованиями и образовательными стандартами. 

Внедрение новых методов обучения и воспитания, 

современных образовательных технологий, 

обеспечивающих освоение обучающимися базовых 

навыков и умений 

Реализация прав детей и молодежи на получение 

общедоступного и качественного дошкольного, 

общего образования 

2019 - 2030 гг. Департамент по образованию 

5.2.3 Развитие научно-образовательной и творческой среды 

в образовательных организациях (выявление и 

поддержка одаренных детей и молодежи, лидеров в 

сфере образования, развитие системы конкурсных 

мероприятий, направленных на выявление и 

поддержку талантливых детей и молодежи, 

обновление содержания и совершенствование методов 

обучения предметной области «Технология») 

Развитие у обучающихся технического 

творчества, инженерно-изобретательской 

деятельности. Увеличение численности детей, 

привлекаемых к участию в мероприятиях 

творческой направленности. Повышение 

мотивации к обучению и вовлеченность в 

образовательный процесс 

2019 - 2030 гг. Департамент по образованию 

5.2.4 Создание современной и безопасной цифровой 

образовательной среды в образовательных 

организациях 

Создание условий для системного повышения 

качества и расширения возможностей 

непрерывного образования 

2019 - 2030 гг. Департамент по образованию 

5.2.5. Развитие здоровьесберегающих и 

здоровьеформирующих технологий, психолого-

педагогического сопровождения на всех этапах 

образовательного процесса 

Сохранение и укрепление физического и 

психологического здоровья учащихся 
2019 - 2030 гг. Департамент по образованию 

5.2.6 Развитие системы дополнительного образования детей 

и реализация инновационных дополнительных 

общеобразовательных программ 

Обеспечение дополнительного образования 

детей, соответствующего приоритетным 

направлениям технологического развития 

города Тобольска 

2019 - 2030 гг. Департамент по образованию 



5.2.7. Создание единого образовательного пространства с 

целью организации сетевого взаимодействия 

образовательных учреждений (интеграция 

возможностей общего, дополнительного и 

профессионального образования, совместная 

деятельность учреждений образования и их 

педагогических коллективов, совместное 

использование материально-технической базы 

(дорогостоящего учебного оборудования) и др.) 

Повышение эффективности деятельности 

образовательных учреждений и качества 

образования. 
Обеспечение потребностей рынка труда города 

Тобольска местными кадрами. 

2019 - 2021 гг. Администрация города Тобольска, 

Департамент по образованию, 

образовательные учреждения высшего 

и среднего профессионального 

образования 

6 Цель 6. Развитие единого культурного пространства, творческого и духовно-нравственного потенциала 

6.1 Задача 1. Комплексная реновация и развитие учреждений сферы культуры в целях повышения эффективности их работы, качества и доступности предоставляемых 

ими услуг 

6.1.1 Создание Центра культурного развития в городе 

Тобольске 
Повышение уровня обеспеченности объектами 

культуры, развитие культурного и делового 

туризма 

2022 - 2024 Правительство Тюменской области, 

Администрация города Тобольска, 

ПАО «СИБУР Холдинг» 

6.1.2. Строительство/реконструкция, модернизация 

объектов культуры 

Повышение уровня обеспеченности объектами 

дополнительного образования в сфере культуры 

и искусства 

2019-2030 ГУС Тюменской области, Департамент 

городской среды 

6.1.3 Содействие развитию кластера творческих 

(креативных) индустрий в сфере художественных 

промыслов и ремесел 
 

Формирование креативного пространства в 

городе Тобольске, вовлечение творческих 

(креативных) ресурсов в коммерческую среду 

2019 - 2030 гг. Департамент культуры Тюменской 

области, Департамент по культуре и 

туризму 

6.1.4 Создание Центра межнациональных отношений на 

базе Общественной палаты города Тобольска для 

взаимодействия с этническими группами города, 

координации межнациональных отношений в 

молодежной среде 

Укрепление социального, межнационального и 

межконфессионального согласия в молодежной 

среде. Воспитание толерантности в молодежной 

среде, формирование правовых, культурных и 

нравственных ценностей среди молодежи 

2019 - 2021 гг. Департамент физической культуры, 

спорта и молодежной политики, 

Департамент по культуре и туризму, 

Общественная палата города 

Тобольска 

6.2 Задача 2. Формирование современной культурной среды для эффективного взаимодействия всех участников культурной жизни в целях реализации творческого 

потенциала жителей и гражданской самореализации населения 

6.2.1 Сохранение, использование, популяризация историко-

культурного наследия 
Реализация стратегической роли культуры как 

духовно-нравственного основания для 

формирования гармонично развитой личности, 

2019 - 2030 гг. Департамент по культуре и туризму 



укрепления единства российского общества и 

гражданской идентичности 

6.2.2. Реставрация объектов культурного населения, в том 

числе  

современное приспособление зданий, являющихся 

объектами культурного наследия, в том  числе с 

применением механизма государственно-частного 

партнерства 

Обеспечение сохранности объектов 

культурного населения 

2022-2030 Администрация города Тобольска 

6.2.3. Организация и проведение праздничных и культурно-

массовых мероприятий  
Вовлечение населения в широкое участие в 

культурной жизни города, реализация 

творческого потенциала жителей 

2019 - 2030 гг. Департамент по культуре и туризму 

6.2.4. Развитие перечня услуг в сфере культуры, расширение 

спектра дополнительных общеобразовательных 

программ в сфере культуры, новых видов и форм 

предоставления услуг. Расширение применения 

современных информационных технологий в культуре 

Обеспечение прав граждан на участие в 

культурной жизни, реализация творческого 

потенциала жителей 

2019 - 2030 гг. Департамент по культуре и туризму 

6.2.5 

 
Совершенствование системы поиска, выявления и 

сопровождения одаренных детей и молодежи в сфере 

культуры и искусства, поддержка одаренных детей и 

молодежи, развитие художественного образования 

Реализация стратегической роли культуры как 

духовно-нравственного основания для 

формирования гармонично развитой личности, 

укрепления единства российского общества и 

гражданской идентичности 

2019 - 2030 гг. Департамент по культуре и туризму, 

Департамент физической культуры, 

спорта и молодежной политики 

7 Цель 7. Обеспечение безопасности жизни 

7.1 Задача 1. Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности дорожного движения 

7.1.1 Реализация мероприятий по обеспечению первичных 

мер пожарной безопасности на территории города 

Тобольска 

Предупреждение угрозы возникновения 

пожароопасных ситуаций. Предупреждение и 

ликвидация пожаров, снижения количества 

погибших и травмированных на пожаре 

2019 - 2030 гг. МКУ «Управление по делам 

гражданской обороны и чрезвычайным 

ситуациям г. Тобольска» 

7.1.2 Планирование и осуществление мероприятий по 

гражданской обороне, защите населения и территории 

города Тобольска от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера 

Предупреждение и ликвидация чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера 
2019 - 2030 гг. МКУ «Управление по делам 

гражданской обороны и чрезвычайным 

ситуациям г. Тобольска» 



7.1.3 Совершенствование подготовки различных категорий 

населения в вопросах защиты населения от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера 

Подготовка населения к действиям в 

чрезвычайных ситуациях и по сигналам 

гражданской обороны. Предупреждение и 

ликвидация чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера. 

2019 - 2030 гг. МКУ «Управление по делам 

гражданской обороны и чрезвычайным 

ситуациям г. Тобольска» 

7.1.4 Реализация мероприятий по снижению травматизма и 

гибели людей на водных объектах 
Предупреждение и снижение травматизма и 

гибели людей на водных объектах 
2019 - 2030 гг. МБУ «Служба обеспечения 

безопасности на воде» 

7.1.5 Реализация комплекса мероприятий по защите 

территории Подгорной части от подтопления 

(водопонижение) 

Решение проблемы разрушения фундаментов 

зданий грунтовыми водами, улучшение 

санитарно-эпидемиологической обстановки 

территории. 
Повышение привлекательности земельных 

участков, находящихся на подтопляемых 

территориях, для использования под жилищное 

строительство, садоводства и огородничества 

2019 - 2025 гг. Департамент жилищно-коммунального 

хозяйства Тюменской области, 

Департамент городской среды 

7.2 Задача 2. Обеспечение общественного порядка и профилактика экстремизма 

7.2.1 Профилактика правонарушений на улицах города. 

Обеспечение функционирования и развития систем 

видеонаблюдения и фотовидеофиксации в сфере 

общественного порядка и безопасности дорожного 

движения 

Повышение уровня безопасности жизни в 

городе, снижение уровня преступности. 

Стабилизация криминогенной обстановки, 

повышение уровня раскрываемости 

преступлений. Повышение безопасности 

дорожного движения 

2019 - 2030 гг. МКУ «Имущественная казна г. 

Тобольска», Департамент городской 

среды 

7.2.2 Профилактика безнадзорности, беспризорности, 

правонарушений и антиобщественных действий 

несовершеннолетних 

Повышение уровня безопасности жизни в 

городе, снижение уровня преступности 
2019 - 2030 гг. Комиссия по делам 

несовершеннолетних 

7.2.3 Профилактика незаконного оборота и потребления 

наркотических средств и психотропных веществ 
Повышение уровня безопасности жизни в 

городе, снижение уровня преступности 
2019 - 2030 гг. Департамент городского хозяйства и 

безопасности жизнедеятельности 

7.2.4 Реализация комплекса мероприятий, направленных на 

профилактику национальной розни и экстремизма в 

этнической среде 

Стабильная и спокойная этническая и 

конфессиональная ситуация в городе 
2019 - 2030 гг. Департамент городского хозяйства и 

безопасности жизнедеятельности 

 

7.2.5 Реализация комплекса мероприятий, направленных на 

профилактику социально-политического экстремизма 

Формирование у молодежи культуры 

толерантности и взаимной терпимости 
2019 - 2030 гг. Департамент физической культуры, 

спорта и молодежной политики 



в молодежной среде 

Целевой блок 2 «Инвестиционное развитие экономики» 

8 Цель 8. Развитие промышленности 

8.1 Задача 1. Развитие нефтегазохимического кластера 

8.1.1 Содействие модернизации и расширению 

производственных мощностей субъектов деятельности 

в сфере химического и нефтехимического 

производства, повышению технологического уровня, 

продвижению промышленной продукции на 

внутреннем и внешнем рынках 

Обеспечение устойчивых темпов роста 

промышленности города, создание 

благоприятного инвестиционного климата 

2019 - 2030 гг. Департамент инвестиционной 

политики и государственной 

поддержки предпринимательства 

Тюменской области, Департамент 

экономики 

8.1.2 Содействие в создании и развитии отраслевой 

ассоциации, объединяющей предприятия 

промышленности полимерных материалов - 

Ассоциации переработчиков полимеров Тюменской 

области (кластерное объединение промышленных и 

инфраструктурных предприятий) 

Создание новых высокотехнологичных рабочих 

мест, повышение конкурентоспособности, 

снижение импортозависимости, создание 

конкурентоспособных производств 

традиционной специализации, создание новых 

сегментов экономики 

2019 - 2030 гг. Департамент инвестиционной 

политики и государственной 

поддержки предпринимательства 

Тюменской области, Департамент 

экономики 

8.1.3 Комплексная поддержка хозяйствующих субъектов по 

развитию новых направлений промышленной 

политики и инноваций и реализующих проекты в сфере 

нефтегазохимической промышленности. Развитие 

кооперационных связей предприятий, освоение 

перспективных инвестиционных ниш. 

Создание новых высокотехнологичных рабочих 

мест, повышение конкурентоспособности, 

снижение импортозависимости, создание 

конкурентоспособных производств 

традиционной специализации, создание новых 

сегментов экономики 

2019 - 2030 гг. Департамент инвестиционной 

политики и государственной 

поддержки предпринимательства 

Тюменской области, Департамент 

экономики 

8.1.4 Укрепление внешнеэкономического потенциала 

города и региона и содействие установлению 

взаимовыгодных связей с регионами России и 

зарубежными странами 

Создание благоприятного инвестиционного 

климата и активизация внешнеэкономической 

деятельности 

2019 - 2030 гг. Департамент инвестиционной 

политики и государственной 

поддержки предпринимательства 

Тюменской области, Департамент 

экономики 

8.1.5 Создание особой экономической зоны промышленно-

производственного типа на территории города 

Тобольска 
 

Формирование опорного центра роста 

экономики региона, привлечение новых 

высокотехнологичных производств на 

территории города, обеспечение стабильного 

притока инвестиций, укрепление и развитие 

2019 - 2030 гг. Департамент инвестиционной 

политики и государственной 

поддержки предпринимательства 

Тюменской области, Департамент 

имущественных отношений 



преимуществ кластерной организации ведущей 

отрасли промышленности города, 

формирование устойчивых кооперационных 

связей, повышение конкурентоспособности 

предприятий нефтегазохимического кластера 

Тюменской области, Департамент 

лесного комплекса Тюменской 

области, ГУС Тюменской области, 

Департамент ЖКХ Тюменской 

области, Департамент экономики 

Тюменской области, Департамент 

образования Тюменской области, 

Администрация города Тобольска, 

Администрация Тобольского района, 

ПАО «СИБУР Холдинг», 

потенциальные инвесторы, 

хозяйствующие субъекты 

8.1.6 Строительство Западно-Сибирского комплекса 

глубокой переработки углеводородного сырья в 

полиолефины в городе Тобольске 

Развитие импортозамещения и диверсификации 

российского экспорта. Производство 1,5 млн т в 

год этилена, 500 тыс. т в год пропилена, 100 тыс. 

т в год бутан-бутиленовой фракции, 1,5 млн т в 

год различных марок полиэтилена 

2013 - 2025 гг. 

(ввод в 

эксплуатацию - 

2020 г.) 

ООО «ЗапСибНефтехим» 

8.1.7 Строительство завода по производству пленки Развитие импортозамещения и диверсификации 

российского экспорта. Производство пленки 10 

тыс. т в год 

2019 - 2020 гг. ООО «Камский завод полимерных 

материалов» 

8.1.8 Организация производства малеинового ангидрида Увеличение глубины переработки 

углеводородов в России, импортозамещение 

МАН, экспортные поставки на рынки 

Восточной и Западной Европы 

2018 - 2021 гг. ПАО «СИБУР Холдинг» 

8.1.9 Реализация инвестиционного проекта по производству 

нетканых материалов 
Повышение производительности труда и 

добавленной стоимости, обеспечение занятости 

населения. Производство различных видов 

продукции с использованием сырья компании 

СИБУР 

2026 - 2030 гг. Потенциальные инвесторы, 

хозяйствующие субъекты 

8.1.10 Реализация инвестиционного проекта по производству 

продукции из полиэтилена 
Повышение производительности труда и 

добавленной стоимости, обеспечение занятости 

населения. Производство различных видов 

продукции с использованием сырья компании 

СИБУР 

2026 - 2030 гг. Потенциальные инвесторы, 

хозяйствующие субъекты 



8.2 Задача 2. Развитие судоремонтной отрасли 

8.2.1 Содействие модернизации и расширению 

производственных мощностей субъектов 

судоремонтной отрасли. Информационно-

консультационная поддержка хозяйствующих 

субъектов судоремонтной отрасли 

Обеспечение устойчивых темпов роста 

промышленности города, создание 

благоприятного инвестиционного климата 

2019 - 2030 гг. Департамент экономики 

8.2.2 Переоборудование и модернизация ООО «Судоремонт 

Сумкино» для удовлетворения потребностей 

судоходных компаний в ремонте, обновлении и 

строительстве флота 

Возможность перевода отстоя и ремонта судов 

из ООО «Судоремонт Тюмень» в ООО 

«Судоремонт Сумкино». Увеличение 

производственных мощностей предприятия, 

повышения качества услуг по судоремонту, 

увеличение производительности труда, 

улучшение условий труда 

  

8.3 Задача 3. Развитие других отраслей 

8.3.1 Развитие материально-технической базы предприятий 

пищевой, перерабатывающей промышленности и 

товаропроводящей инфраструктуры, в т.ч. на основе 

инновационных ресурсосберегающих технологий 

Повышение производительности труда и 

добавленной стоимости, расширение 

ассортимента и повышение уровня 

конкурентоспособности выпускаемой 

продукции 

2019 - 2030 гг. Департамент агропромышленного 

комплекса Тюменской области, 

предприятия пищевой и 

перерабатывающей промышленности 

города Тобольска 

8.3.2. Создание небольших промышленных площадок 

муниципального уровня, адаптированных под местные 

возможности и нужды  

Укрепление экономической базы города, 

повышение производительности труда и 

добавленной стоимости, обеспечение 

диверсификации экономики, создание новых 

рабочих мест 

2023 - 2025 Администрация города Тобольска 

9 Цель 9. Активное развитие туризма 

9.1 Задача 1. Планомерное пространственное развитие территорий города Тобольска, формирующих туристический кластер 

9.1.1. Разработка мастер-плана туристического кластера на 

территории города Тобольска 
Поступательное и системной развитие 

города Тобольска как туристической 

дестинации 

2021 - 2022 Администрация города Тобольска, 

Департамент потребительского 

рынка и туризма Тюменской 

области ПАО «Сибур Холдинг»  



9.1.2. Активное участие в реализации межмуниципальных, 

региональных и федеральных проектах 
Привлечение дополнительные инвестиций, 

реализация перспективных инвестиционных 

проектов, способствующих развитию 

туристской отрасли 

2019 - 2030 гг. Департамент потребительского рынка 

и туризма Тюменской области, 

Департамент по культуре и туризму 

9.1.3. Развитие гостиничной сети города Тобольска с 

привлечением международного отельного оператора 
Повышение качества гостиничного сервиса, 

соответствие международным стандартам 

качества обслуживания; возможность 

организации и проведения мероприятий 

различного уровня 

2022 - 2025 гг. Департамент потребительского рынка 

и туризма Тюменской области, 

Департамент по культуре и туризму 

9.1.4. Содействие привлечению субъектов малого и среднего 

предпринимательства в туристскую отрасль 
Разнообразие спектра туристских услуг. 

Предоставление конкурентоспособных 

туристских услуг 

2019 - 2030 гг. Департамент потребительского рынка 

и туризма Тюменской области, 

Департамент по культуре и туризму 

9.2 Задача 2. Развитие туристического потенциала, создание туристических продуктов 

9.2.1. Создание туристского информационного центра Предоставление информации о туристских 

возможностях города туристам, жителям 

города, развитие внутреннего и въездного 

туризма 

2022 - 2025 гг. Департамент потребительского рынка 

и туризма Тюменской области, 

Департамент по культуре и туризму 

9.2.2. Развитие туристских маршрутов и формирование 

системы навигации к объектам историко-культурного 

наследия на территории Тобольска 

Создание условий для посещения и (или) 

использование туристских ресурсов города 
2019 - 2021 гг. Департамент потребительского рынка 

и туризма Тюменской области, 

Департамент по культуре и туризму 

9.2.3. Обеспечение функционирования портала культуры и 

туризма города Тобольска. Модернизация сайта 
Продвижение туристских услуг и продуктов 

через сеть Интернет, привлечение 

потенциальных туристов 

2019 - 2030 гг. Департамент по культуре и туризму 

9.2.4 Организация и проведение курсов повышения 

квалификации для субъектов туристской индустрии 
Повышение качества оказываемых гостиничных 

услуг, соответствие международным 

стандартам качества обслуживания 

2019 - 2030 гг. Департамент потребительского рынка 

и туризма Тюменской области, 

Департамент по культуре и туризму 

9.2.5 Содействие занятости выпускников профильных 

направлений обучения в сфере сервиса и туризма на 

существующих и вновь создаваемых предприятиях 

отрасли 

Обеспечение предприятий в сфере сервиса и 

туризма квалифицированными кадрами 
2019 - 2030 гг. Администрация города Тобольска, 

хозяйствующие субъекты 

9.2.6 Партнерство с федеральными и региональными Продвижение туристских услуг и продуктов, 2019 - 2030 гг. Департамент потребительского рынка 



туроператорами по созданию новых программ 

внутреннего и въездного туризма 
привлечение потенциальных туристов и туризма Тюменской области, 

Департамент по культуре и туризму 

10 Цель 10. Формирование благоприятного инвестиционного климата 

10.1 Задача 1. Информационно-методическое и нормативно-правовое обеспечение инвестиционной деятельности 

10.1.1 Развитие единой информационной системы об 

инвестиционном потенциале города Тобольска 
Формирование каталога (перечня и описания) 

инвестиционных возможностей: 

инвестиционных проектов и предложений, 

земельных участков, промышленных и 

инфраструктурных площадок для размещения 

бизнеса 

2019 - 2030 гг. Департамент экономики, Департамент 

имущественных отношений, 

Департамент градостроительства и 

землепользования 

10.1.2 Активное конкурентное позиционирование города 

Тобольска на инвестиционном рынке Тюменской 

области и РФ 
 

Привлечение дополнительных ресурсов для 

финансирования приоритетных и иных 

проектов социально-экономического развития 

на территории города Тобольска 

2019 - 2030 гг. Департамент экономики 

10.2 Задача 2. Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, в т.ч. в сфере туризма 

10.2.1 Комплексная поддержка и сопровождение 

деятельности субъектов малого и среднего 

предпринимательства по приоритетным формам 

предпринимательства: 
- социальное предпринимательство и социально 

ориентированные некоммерческие организации; 
- молодежное предпринимательство; 
- самозанятость 

В том числе в вопросах развития и привлечения 

инвестиций 

Высокий уровень развития малого и среднего 

предпринимательства в городе. Реализация 

комплексной интерактивной модели развития 

негосударственных поставщиков услуг в 

социальной сфере 

2019 - 2030 гг. Администрация города Тобольска, 

Департамент экономики 

10.2.2 Оказание субъектам малого и среднего 

предпринимательства содействия в привлечении 

инвестиций и реализации инвестиционных проектов, 

поиск новых товарных ниш 

Стимулирование притока инвестиций в 

развитие малого и среднего 

предпринимательства в городе 

2019 - 2030 гг. Департамент экономики 

11 Цель 12. Рациональное природопользование и обеспечение экологической безопасности 

11.1 Задача 1. Снижение экологической нагрузки на окружающую среду 



11.1.1 Строительство мусоросортировочного завода на месте 

полигона ТКО города Тобольска проектной 

мощностью 40 тыс. т/год 

Улучшение экологической ситуации в городе. 

Повышение экологической безопасности 

населения и снижение ущерба, причиняемого 

окружающей среде в процессе 

жизнедеятельности 

2019 г. Департамент недропользования и 

экологии Тюменской области,  

ООО «ТЭО» (концессионер) 

11.1.2 Приведение состояния полигона ТБО города 

Тобольска до нормативных требований 
Выполнение экологических требований. 

Сокращение негативного воздействия 

хозяйственной деятельности на окружающую 

среду 

2019 - 2020 гг. ООО «ТЭО» 

11.1.3 Рекультивация или ликвидация несанкционированных 

свалок на территории города Тобольска 
Сокращение негативного воздействия 

хозяйственной деятельности на окружающую 

среду 

2019 - 2020 гг. Администрация города Тобольска 

11.1.4 Реализация мероприятий по охране, защите и 

воспроизводству лесов на территории города 

Тобольска 

Повышение экологической безопасности 

населения и снижение ущерба, причиняемого 

окружающей среде в процессе 

жизнедеятельности 

2019 - 2030 гг. Департамент градостроительства и 

землепользования 

11.1.5 Проведение работ по берегоукреплению Сохранение природных ландшафтов, 

культурного наследия города, обеспечение 

безопасности населения 

2019 - 2030 гг. ГУС Тюменской области, 

Администрация города Тобольска, 

Департамент городской среды 

Целевой блок 3 «Активное инфраструктурное развитие» 

12 Цель 12. Развитие транспортно-логистической инфраструктуры 

12.1 Задача 1. Развитие объектов транспортно-логистической инфраструктуры города Тобольска (по всем видам транспорта) с целью повышения уровня интеграции и 

взаимодействия с транспортной системой Тюменской области 

 Воздушный транспорт    

12.1.1 Строительство аэропорта в городе Тобольске Обеспечение транспортной доступности города 

Тобольска, улучшение транспортной 

связанности территорий 

2020 - 2021 гг. ГУС Тюменской области, 

Администрация Тобольского района, 

ООО «ЗапСибНефтехим» 

12.1.2 Строительство подъезда к аэропорту города Тобольска 

от автомобильной дороги Тобольск - Вагай 
Обеспечение транспортной доступности города 

Тобольска, улучшение транспортной 

связанности территорий 

2019 - 2020 гг. ГУС Тюменской области, ГКУ ТО 

«УАД» 



12.1.3 Строительство вертолетной площадки в городе 

Тобольске 
Организация регулярного вертолетного 

сообщения с населенными пунктами Заболотья 
2026 - 2030 гг. ГУС Тюменской области, 

Администрация города Тобольска 

12.1.4 Разработка и реализация пилотного проекта по 

развитию беспилотной авиации в рамках 

Национальной технологической инициативы: 
- развитие наземной инфраструктуры связи и 

глобальной системы управления воздушным 

движением (УВД); 
- развитие технологий беспилотных авиационных 

систем (БАС); 
- развитие законодательного регулирования 

беспилотных воздушных судов; 
- подготовка кадров 

Организация и распределение воздушного 

пространства, аэронавигационное 

обслуживание пользователей БПЛА 

2022 - 2025 гг. Администрация города Тобольска, 

Департамент городской среды 

12.1.5 Разработка предложений по развитию санитарной 

авиации 
Повышение доступности оказания экстренной 

медицинской помощи посредством организации 

работы санитарной авиации 

2022 - 2030 гг. Департамент здравоохранения 

Тюменской области 

 Водный транспорт    

12.1.6 Реконструкция Тобольского речного порта Развитая транспортная инфраструктура города 

по оказанию межмуниципальных и 

межрегиональных транспортных услуг. 

Улучшение транспортного обслуживания 

2026 - 2030 гг. ГУС Тюменской области, 

Администрация города Тобольска, 

ОАО «Тобольский речной порт» 

12.1.7 Строительство современного речного вокзала в городе 

Тобольске 
Развитие системы речных перевозок 2026 - 2030 гг. ГУС Тюменской области, 

Администрация города Тобольска 

12.1.8 Обновление парома путем замены его на судно, 

способного работать в ледовой обстановке 
Обеспечение бесперебойного осуществления 

пассажирских перевозок 
2022 - 2030 гг. Администрация города Тобольска, 

Департамент городской среды 

 Автомобильный транспорт и логистика    

12.1.9 Строительство автовокзала (второго корпуса) Развитая транспортная инфраструктура города 

по оказанию межмуниципальных и 

межрегиональных транспортных услуг. 

Улучшение транспортного обслуживания 

населения 

2019 г. ГУС Тюменской области,  

ГКУ ТО «УКС» 



12.1.10 Реконструкция автовокзала города Тобольска Развитая транспортная инфраструктура города 

по оказанию межмуниципальных и 

межрегиональных транспортных услуг. 
Улучшение транспортного обслуживания 

населения 

2026 - 2030 гг. ГУС Тюменской области,  

ГКУ ТО «УКС» 

12.1.11 Строительство мультимодального транспортно-

логистического комплекса в городе Тобольске (вблизи 

речного порта, класс склада «А») 

Повышение надежности и эффективности 

перевозок, вовлечение дополнительных 

транзитных грузопотоков в транспортные 

коммуникации Тюменской области, ХМАО - 

Югры, ЯНАО. Создание благоприятного 

инвестиционного климата 

2026 - 2030 гг. Департамент инвестиционной 

политики и государственной 

поддержки предпринимательства 

Тюменской области, Администрация 

города Тобольска 

12.1.12 Формирование магистрального транспортного 

коридора «Тобольск – Ишим» 
Обеспечение транспортной доступности города 

Тобольска, улучшение транспортной 

связанности территорий 

2022 - 2030 гг. ГУС Тюменской области,  

ГКУ ТО «УАД» 

12.1.13 Строительство и реконструкция участков федеральных 

автомобильных дорог с доведением их параметров до 

первой технической категории (с увеличением числа 

полос движения до 4-х вместо 2-х в настоящее время) 

на участке федеральной автодороги «Тюмень - 

Тобольск - Ханты-Мансийск» 

Формирование качественной и развитой сети 

скоростных автомобильных дорог 
2019 - 2023 гг. ГУС Тюменской области,  

ГКУ ТО «УАД» 

12.1.14 Строительство автотранспортной развязки в разных 

уровнях на пересечении автомобильной дороги общего 

пользования федерального значения Р-404 Тюмень - 

Тобольск - Ханты-Мансийск и Уватского тракта 

Обеспечение транспортной доступности города 

Тобольска, улучшение транспортной 

связанности территорий 

2026 - 2030 гг. ГУС Тюменской области,  

ГКУ ТО «УАД» 

12.1.15 Строительство автотранспортной развязки в разных 

уровнях на пересечении автомобильной дороги общего 

пользования федерального значения Р-404 Тюмень - 

Тобольск - Ханты-Мансийск и автодороги Тобольск - 

Байгара и въездом в п. Прииртышский 

Обеспечение транспортной доступности города 

Тобольска, улучшение транспортной 

связанности территорий 

2026 - 2030 гг. ГУС Тюменской области, 

 ГКУ ТО «УАД» 

12.1.16 Строительство и ввод в эксплуатацию автомобильных 

газонаполнительных компрессорных станций 

(АГНКС) в городе Тобольске 

Снижение негативного воздействия транспорта 

на окружающую среду и здоровье населения 
2019 г. ООО «Газпром газомоторное топливо» 



12.1.17 Внедрение и функционирование АСОП Развитая инфраструктура для транспорта 

общего пользования 
2019 - 2030 гг. Департамент городской среды 

12.1.18 Внедрение и развитие единой региональной системы 

по управлению автомобильным транспортом и 

городским наземным электрическим транспортом, 

осуществляющим регулярную перевозку пассажиров и 

багажа (РНИС ТО) 

Внедрение интеллектуальных транспортных 

систем. Улучшение транспортного 

обслуживания населения 

2019 - 2030 гг. Департамент городской среды 

12.2 Задача 2. Развитие улично-дорожной сети города 

12.2.1 Проектирование, строительство (реконструкция) 

автомобильных дорог общего пользования местного 

значения 

Развитая улично-дорожная сеть города, 

создание новых элементов транспортного 

каркаса, дублирующих транспортных путей 

2019 - 2030 гг. ГУС Тюменской области,  

Департамент городской среды 

12.2.2 Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог 

общего пользования местного значения 
Восстановление транспортно-

эксплуатационных характеристик 

автомобильных дорог до нормативного 

состояния. 
Соответствие автомобильных дорог общего 

пользования местного значения нормативным 

требованиям 

2019 - 2030 гг. ГУС Тюменской области, 
Департамент городской среды 

12.2.3 Проектирование, строительство парковок с целью 

доведения до нормативного уровня обеспеченности 

парковочными местами 

Развитие единого парковочного пространства 2019 - 2030 гг. ГУС Тюменской области,  

Департамент городской среды 

12.2.4 Установка комплексов фото- и видеофиксации на 

аварийных участках дорог 
Внедрение интеллектуальных транспортных 

систем 
2019 - 2020 гг. Департамент городской среды 

12.2.5 Строительство остановочных павильонов, в т.ч. 

теплых павильонов. Оборудование остановочных 

комплексов электронными табло 

Развитая инфраструктура для транспорта 

общего пользования 
2019 - 2030 гг. Департамент городской среды 

12.3 Задача 3. Формирование инфраструктуры для велосипедного и пешеходного движения 

12.3.1 Строительство сети велосипедных дорожек, 

связывающих микрорайоны города, как отдельного 

транспортного каркаса в соответствии с Концепцией 

велопешеходного движения  

Развитая инфраструктура для велосипедного 

движения современного формата 
2019 - 2030 гг. Департамент городской среды 



12.3.2 Строительство пешеходных дорожек (тротуаров вдоль 

улично-дорожной сети города) 
Развитая инфраструктура для пешеходного 

движения современного формата 
2019 - 2030 гг. Департамент городской среды 

12.3.3 Формирование новых пешеходных связей в Подгорной 

части города Тобольска, в т.ч. возле дома-музея семьи 

Романовых (спуск по Прямскому взвозу, до Базарной 

площади и по ул. Мира) 

Развитая инфраструктура для пешеходного 

движения современного формата. Связанность 

территории города пешеходными маршрутами 

2019 - 2030 гг. Департамент городской среды 

13 Цель 13. Развитие энергетической и коммунальной инфраструктуры, энергосбережение 

13.1 Задача 1. Плановое развитие и повышение эффективности систем энергетической и коммунальной инфраструктуры 

13.1.1 Строительство, реконструкция (модернизация) и 

капитальный ремонт объектов коммунальной 

инфраструктуры 

Повышение доступности, качества, надежности 

и эффективности функционирования систем 

коммунальной инфраструктуры. Снижение 

удельного веса протяженности ветхих сетей, 

количества аварий (отказов) по отдельным 

системам коммунальной инфраструктуры, 

снижение фактического уровня 

технологических потерь при транспортировке 

тепловой энергии, теплоносителя и воды 

2019 - 2030 гг. Департамент городского хозяйства и 

безопасности жизнедеятельности 

13.1.2 Строительство, реконструкция (модернизация) и 

капитальный ремонт объектов системы газоснабжения 
Повышение доступности, качества, надежности 

и эффективности функционирования системы 

газоснабжения 

2019 - 2030 гг. Департамент городского хозяйства и 

безопасности жизнедеятельности 

13.1.3 Реализация комплекса мер по повышению 

эффективности пользования муниципальным 

имуществом в сфере жилищно-коммунального 

хозяйства (передача в концессию объектов 

теплоснабжения, холодного и горячего 

водоснабжения, водоотведения, мониторинг 

реализации концессионных соглашений) 

Привлечение инвестиций в экономику города 

Тобольска, обеспечение эффективного 

использования имущества, находящегося в 

муниципальной собственности, на условиях 

концессионных соглашений и повышение 

качества товаров, работ, услуг, 

предоставляемых потребителям 

на постоянной 

основе 
Администрация города Тобольска, 

Департамент городского хозяйства и 

безопасности жизнедеятельности 

3.2 Задача 2. Внедрение энергосберегающих технологий 

13.2.1 Реализация мероприятий по энергосбережению и 

повышению энергетической эффективности в 

отношении объектов городского хозяйства (уличное 

освещение и др.) 

Применение энергоэффективных технологий и 

оборудования, привлечение «зеленых 

финансов» в реализацию проектов и 

мероприятий по энергосбережению и 

2019 - 2030 гг. Департамент городского хозяйства и 

безопасности жизнедеятельности 



повышению энергоэффективности. 

Эффективное и рациональное использование 

энергетических ресурсов. Уменьшение объема 

используемых энергетических ресурсов при 

сохранении соответствующего полезного 

эффекта от их использования 

13.2.2 Реализация технических мероприятий, направленных 

на повышение энергоэффективности работы 

технологического оборудования инженерных систем и 

сооружений, сокращение расхода топливно-

энергетических ресурсов 

Повышение эффективности использования 

топливно-энергетических ресурсов в городе 

Тобольске, реализация потенциала 

энергосбережения при производстве и 

потреблении услуг жилищно-коммунального 

комплекса 

2019 - 2030 гг. Департамент городского хозяйства и 

безопасности жизнедеятельности 



 


